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§ 164

Forslag till budget 2021 och plan 2022-2023

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 3 april 2020, § 40, om forslag till
planeringsférutsittningar och ramar f6r budget 2021 och plan 2022-2023. Nimnderna har
direfter limnat forslag till budget 2021 samt plan 2022-2023. Nimndernas budgetforslag
bygger pa beslutad vision och kommungemensamma strategier. I uppdraget har ocksa ingatt
att uppdatera inriktningen for investeringar under kommande tioarsperiod.

Planeringsforutsittningarna har kraftigt forindrats med anledning av radande Corona-
pandemi. De stédpaket som regeringen har beslutat om lindrar de ekonomiska effekterna av
pandemin, men inte fullt ut. Samtidigt utvecklas demografin i Hoganis i snabb takt och
verksamheterna ska hantera ut6kade behov. Investeringsbehoven ir fortsatt stora. Till
budgetforslaget foljer en omarbetad investeringsplan f6r kommande tioarsperiod. Planen har
prioriterats om med hinsyn till raidande finansiella férutsittningar. Det innebir att
investeringar ar senarelagda under denna tioarsperiod och investeringarna under kommande
planperiod bedéms klara den finansiella malsittningen om sjélvfinansiering. Beredskap for
upplaning for enskilda storre investeringar dr dock nédvindig om planerade forsiljningar inte
sker enligt plan.

Kommunstyrelsen beslutade den 8 september 2020, § 145, om forslag till budget f6r 2021 och
plan for 2022-2023. Regeringen har parallellt i budgetpropositionen aviserat forindringar f6r
kommunerna vilket innebir att de finansiella férutsittningarna har dndrats. Kortfattat innebar
forindringen att ett permanent stod for att utveckla aldreomsorgen inférs och att ytterligare
medel tillf6rs i det sa kallade dldreomsorgslyftet. Bada ar riktade bidrag till dldreomsorgen och
s6ks via socialstyrelsen. I avvaktan pa att socialstyrelsen beslutar om riktlinjer f6r det
permanenta statsbidraget till dldreomsorgen, som f6r Hogands kommun dr 14 mnkr, féreslas
den tidigare féreslagna ramforstirkningen till socialnamnden, 6 mnkr, omdisponeras till
finansforvaltningen.

De generella statsbidragen har ocksa forstirkts, f6r Hégands kommun innebir det 18 mnkr
t6r 2021 och 9 mnkr f6r 2022. I budgetforslaget som kommunstyrelsen beslutade om den 8
september ir 7,8 mnkr av dessa redan inridknade f6r budget- och planperioden varpa det
okade utrymmet ar 10,2 mnkr (18-7,8) for 2021, 1,2 mnkr (9-7,8) f6r 2022 och -7,8 mnkr (0-
7,8) tor 2023. Forstirkningarna édr av engangskaraktir och finns inte kvar for i statsbudgeten
tor 2023. Eftersom 6kningen av det generella statsbidraget inte dr nivahdjande sd innebdr det
begransningar for hur resurserna kan disponeras.

Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk
hushéllning och finansiella mal f6r god ekonomisk hushallning ska anges. Kommunallagen
anger ocksa att budgeten ska upprittas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna. De finansiella
malen ér:

- Kommunen ska redovisa ett positivt resultat, inklusive finansnetto, del av outnyttjade
reserver men exklusive exploatering, som uppnar minst 1,4 % av kommunens skatteintikter
och generella statsbidrag for 2021 och 1,7 % for 2022 samt 1,8 % for 2023.
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- Sjalvfinansiering av investeringar inom skattefinansierad verksamhet. Undantag kan goras for
storre investeringsprojekt.

De ekonomiska forutsittningarna innebir att en god ekonomisk hushallning 6ver tid kan
uppratthallas.

Koncernens bolag ska bidra till god ekonomisk hushallning genom att sammantaget uppfylla
mal utifran kommunfullmiktiges vision och strategier samt dgardirektivens krav pa
ckonomiska mal.

I namndernas forslag till budget har ytterligare medel begirts. Utbildningsnamnden har begirt
medel for 6kat antal elever inom gymnasiet for 2021 med 6 mnkr, samt att fa behélla
budgetramen for férskolan Norra Hage f6r hyra, stdd och paverkan pa fristiende verksamhet
om 1,3 mnkr, att behilla budgetram vid en lokaloptimering som genomfors under
planperioden, att foresla kommunfullmiktige att de intentioner som beskrivs i kommunens
handlingsprogram och som har ekonomiska effekter och dirmed inte kan inrymmas i den
foreslagna ramen inte ska genomféras under 2021 utan att en ny beddmning gors senare under
planperioden. Kommunstyrelsen har for samhillsbyggnadsforvaltningen begirt att utoka
budgetramen med 1,0 mnkr fran 2021 f6r uppférande och drift av

konstisbana. Kommunstyrelsen har ocksa for teknik- och fastighetsférvaltningen begirt 0,7
mnkr 2021 £6r utdkade driftskostnader f6r offentliga toaletter. For kultur- och
tritidsforvaltningen har begarts utdkad ram med 0,2 mnkr f6r projektledning for
hilsofrimjande insatser. Overférmyndarnimnden begir 0,2 mnkr for revidering av arvoden
till gode min.

Ovriga nimnder har inte begirt ytterligare resurser. Socialnimnden har uppfattat det
finansiella liget och har inte begirt utékad budgetram f6r 2021 f6r behov och volymokningar
inom ildreomsorgen, individ- och familjeomsorgen, LSS och hilso- och sjukvarden.
Socialndimnden aviserar dirmed ytterligare effektiviseringar motsvarande 9,7 mnkr fOr att klara
av uppdraget inom tilldelad planeringsram.

Det ekonomiska ldget, for i synnerhet 2021 och i allminhet f6r 2022-2023, dr starkt paverkat
av det radande liget med Corona-pandemin. Med den demografiska utveckling och utékade
behov ir det nédvandigt att samtliga verksamheter intensifierar effektiviseringsarbetet.
Kommunens bolag Hoganis Energi AB samt AB Héganashem foreslas bidra med utékad
utdelning till koncernigaren tillfalligt f6r 2021 f6r att delvis mota utékade behov inom
socialndimndens, utbildningsnimndens samt samhallsbyggnadsforvaltningens verksamheter.

Det redan beslutade forslaget om vardeéverforing fran AB Hoganashem fortydligas 1 och med
detta forslag till att anvindas till atgirder som frimjar integration och social sammanhallning
inom ramen f6r kommunens bostadsférsorjningsansvar.
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Beslutsunderlag

Kommunledningskontoret, tjansteskrivelse 21 september 2020,

Kommunstyrelsens beslut den 8 september 2020, § 145 Foérslag till budget 2021 och plan
2022-2023

CESAM, protokoll den 1 september 2020, § 1

Kommunledningskontoret, budgetdokument 2021 och plan 2022-2023 inklusive
investeringsplan 2021-2030,

Kommunledningskontoret, bilaga — kort beskrivning av respektive investeringsprojekt,
Kommunledningskontoret, investeringsplan 2021-2030 lanefinansierat alternativ,
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 3 april 2020, § 40 Planeringsramar f6r budget 2021
och plan 2022-2023,

Kommunstyrelsens beslut den 2 juni 2020, § 111 Godkidnnande av KS forvaltningars budget,
Bygg- och miljonimnden beslut den 7 maj 2020, § 93,

Utbildningsnimndens beslut den 2 juni 2020, § 41,

Socialndimndens beslut den 3 juni 2020, § 88 samt delegationsbeslut den 5 juni 2020,
Overférmyndarnimndens beslut den 27 maj 2020, § 9,

Kultur- och fritidsforvaltningen, forslag pa taxor for kultur- och fritidsforvaltningens
verksamheter

Forslag till beslut

Ulf Molin (C) och Lennart Nilsson (S) och Louise Stjernquist (L) yrkar bifall till f6rslag till
beslut.

Lennart Nilsson (S) yrkar i tilligg och i dndring:

att socialnimndens ram 6kas med ytterligare 6 000 tkr,

att den kommunala matdistributionen aterstills som alternativ,

att arbetet med att forstirka bemanningen inom dldreomsorgen stirks och att arbetet med,
att avskaffa de si kallade delade turerna startar och intensifieras,

att Kommunstyrelsens ram 6kas med ytterligare 1 200 tkr,

att stirka fritidsverksamheten och ge mojlighet att forstirka upp fritidsgardsverksamheten med
bland annat utékade 6ppethillande mm.

att ge mojlighet for Projektledning for halsofrimjande insatser,
att ntbildningsnimndens ram O6kas med ytterligare 4 000 tkr,
att ansla medel for extraordinira stodatgarder pa gymnasiet,

att ingen “virdeoverforing” fran Hégandshem gors 4 000 tkr.
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Louise Stjernquist (L) yrkar i tilligg och dndring:
att budgeten delas upp nimnd f6r nimnd for tydlighet och maoijlighet till indringar.

att kommunens overgripande mal ska vara "Hoganids — socialt-, miljomassigt- och ekonomiskt
mest hallbara kommunen i1 Skane”

att malet stryks och att kommunledningskontoret dterkommer under 2021 med forslag till nytt
mal,
att teknik och fastighetsforvaltningen tillférs 1 mkr som finansieras genom ingen utokning av
ram for samhillsbyggnadsférvaltningen,

att vuxenutbildningen tillférs 1 mkr som finansieras genom uttag fran finansférvaltningens 6
mkr,

att utvecklingscentrum tillfors 1 mkr som finansieras genom uttag fran finansférvaltningens 6
mkr

att kultur och fritidsférvaltningen tillférs 0.7 mkr, varav 0,5 mkr destineras till fritidsgardarna
och 0,2 mkr enligt forvaltningens 6nskemal, detta finanserias genom uttag fran
finansforvaltningens 6 mkr,

att en krisfond inrattas och att det avsatts 6 mkr till fonden under 2021. Finansieras av de 10
mkr 1 icke intecknat statsbidrag av engangskaraktir,

att ytterligare 4 mkr avsitts till innovationsfonden och finansieras av de 10 mkr icke intecknat
statsbidrag av engangskaraktir,

att samhillsbyggnadsforvaltningen finansierar driften av isbanan vid kyrkplatsen inom ram.
Beslutsgiang
Ordférande Peter Scholander (M) stiller sitt eget forslag under proposition och finner att

kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Ordtorande Peter Scholander (M) stiller sitt eget forslag mot Lennart Nilssons (S) samtliga
torslag under proposition och finner att kommunstyrelsen avslar férslagen.

Ordforande Peter Scholander (M) stiller sitt eget forslag mot Louise Stjernquists (L) samtliga
torslag under proposition och finner att kommunstyrelsen avslar férslagen.
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Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
att for budgetaret 2021 faststilla skattesatsen till 19,73 kronor per skattekrona,

att godkinna forslaget till strategier, verksamhetsplan, mal samt investeringar for budget 2021
och plan f6r 2022-2023,

att godkinna forslag till inriktning for investeringar f6r perioden 2024-2030,

att anta foreslagna férandringar av taxor inom kommunstyrelsens kultur- och
tritidsforvaltnings verksamhetsomraden,

att godkinna forslag till att 6ka VA-taxan med 2 % pa bade fast och rorlig avgift f6r 2021
under forutsittning att 0,7 mnkr av 6verskottet fran VA-kollektivet frigors,

att uppdra till Hoganids Energi AB att édrligen till kommunen ge en utdelning med 7 mnkr samt
tillfalligt f6r 2021 ge ytterligare en utdelning med 7 mnkr,

att uppdra till AB Hogandshem arligen till kommunen att gora en virde6verforing med 2
mnkr samt tillfalligt f6r 2021 ge ytterligare en virdedverforing med 2 mnkr, som ska anvindas
till atgarder som frimjar integration och social sammanhallning inom ramen f6r kommunens
bostadsférsorjningsansvar,

att besluta att tillféra utbildningsnimndens ram f6r 6kade lokalkostnader fran och med 2021
tor firdigstillande av nya Vikenskolan, etapp 2, motsvarande 4,2 mnkr per ar, att ge
kommunstyrelsen 1 uppdrag att besluta om ramjustering nir anliggningen ar fardigstalld.
Beloppet ovan avser helarsvirde och anpassas till driftstart. Finansiering foreslas ur
hyresfonden,

att besluta att tillféra samhallsbyggnadsforvaltningen ram f6r 6kade kapitalkostnader frin och
med 2021 for férnyelse av Storgatan etapp 2, motsvarande 0,7 mnkr per ar, att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att besluta om ramjustering nar anliggningen ar fardigstalld.
Beloppet ovan avser helarsvirde och anpassas till driftstart. Finansiering foreslas ur
hyresfonden,

att frin 2021 utéka nimndernas/forvaltningarnas ramar med 7,2 mnkr. Utbildningsnimndens
ram ut6kas med 6,0 mnkr f6r att moéta volymokningar, samhillsbyggnadsforvaltningens ram
ut6kas med 1,0 mnkr £6r finansiering av konstisbana och 6verférmyndarnimnden far en
utokad budgetram med 0,2 mnkr for revidering av arvoden. Socialndmnden tillférs 14 mnkr 1
ett riktat bidrag. 6 mnkr disponeras till finansforvaltningen i avvaktan pa socialstyrelsens
riktlinjer f6r det nya riktade statsbidraget till dldreomsorgen,

att utbildningsnamnden far behalla budgetramen f6r Norra Hages forskola for hyra, stid och
paverkan pa fristiende verksamhet pa 1 337 tkr for att finansiera den demografiska
ut6kningen inom utbildningsnimndens ansvarsomrade,
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att kommunstyrelsen under ar 2021 har ritt att nyupplana 65 mnkr,

att ckonomiavdelningen inarbetar prisupprikning med 1 % inflation istillet f6r 1,6 % som
ligger i KSAU’s forslag till budget,

att uppdra at ekonomiavdelningen vid kommunstyrelsens kommunledningskontor att
verkstilla tekniska ramjusteringar som foljer av tidigare beslut fattade av kommunfullmiktige,

att forklara paragrafen omedelbart justerad.

Deltar inte beslutet
Goran Lock (MP) deltar ej i beslutet.

Reservationer
Lennart Nilsson (S) och Louise Stjernquist (L) reserverar sig mot att avsla deras forslag.

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmiktige
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