KALLELSE

HOGANAS KOMMUNSTYRELSEN
KOMMUN

VALKOMMEN

Datum och tid: 2021-03-23, kI 10:00-10:30
Plats: Zoom

Ledamot eller ersittare som ar forhindrad att narvara vid sammantradet bor snarast anmala detta till
Jacob Derefeldt, jacob.detrefeldt@hoganas.se.

Peter Schoélander (M)
Ordférande
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KALLELSE

KOMMUN
1. Narvaro och justering
2, Delegation av beslutanderatt enligt covid-19-lagen
(KS/2021/155)
3. Deltagande pa lika villkor

Arendet i korthet

Enligt kommunstyrelsens reglemente (KES 2020:13) 1 kap § 8 fir kommunstyrelsen och 6vriga
nimnder, om sirskilda skal foreligger, ssmmantrida med ledaméter nirvarande pa distans.
Sadant sammantride fir endast 4ga rum om ljud och bildéverforing sker i realtid, med
anslutning sikrad mot obehdrig dtkomst och pa ett sidant sitt att samtliga deltagare kan se och
héra varandra pd lika villkor.

Forslag till beslut
Forslag:
Kommunstyrelsen beslutar enhetligt

att alla ledamoter anses sig ha deltagit pa sammantridet pa lika villkor.
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Delegation av beslutanderatt enligt covid-19-lagen

Sammanfattning av drendet

Enligt 13 § lag (2021:4) om sirskilda begrinsningar {6t att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
den s.k. covid-19-lagen, kan regeringen foreskriva att en kommun i sin tur far meddela foreskrifter om
férbud mot att vistas i en patk, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sirskilt angiven plats, om det
pa platsen finns en pataglig risk f6r tringsel. Lagen tridde i kraft den 10 januari 2021 och giller till och
med utgangen av september 2021.

Med st6d av 13 § covid-19-lagen har kommunernas normgivningsmakt utvidgats genom ett nytt kapitel i
torordningen (2021:8) om sarskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid -19
(’férordningen”). Bestimmelsen finns i 8 kap 1 § i férordningen. Regleringen trddde i kraft den 11 mars
2021 genom férordning (2021:161) om dndring i férordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar f6r att
f6érhindra spridning av sjukdomen covid-19. Bestimmelsen ger kommunerna ritt att utfirda féreskrifter
om férbud mot att vistas i en patk, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sérskilt angiven plats.
Forutsittningarna for att utfirda en foreskrift om ett sidant férbud ir att det pa platsen finns en pataglig
risk f6r tringsel, att foreskrifterna inte innebdr ett hinder mot att férflytta sig inom riket och inte heller i
Ovrigt innebér obefogade inskrinkningar i enskildas frihet.

Med hinsyn till att en sddan foreskrift om férbud kan komma att bli aktuellt med kort varsel finns det
behov av att tydliggéra ansvarsférdelningen inom kommunen samt att forbereda en skyndsam
handldggning. For att skapa bista méjliga forutsittningar f6r snabb handldggning foreslas att
kommunfullmiktige delegerar uppgiften till kommunstyrelsen. Detta genom att ett tilligg g6rs i
kommunstyrelsens reglemente, 2 kap 15 §, enligt féljande:

meddela foreskrifter om férbud mot att vistas 1 en park, pd en badplats eller pa nidgon annan liknande
sirskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pétaglig risk for tringsel med stéd av 8 kap 1 §
férordning (2021:8) om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Kommunstyrelsens ritt att meddela foreskrifter enligt ovan giller under den tid som covid-19-lagen r
giltig samt omfattar dven en eventuell f6rlingning av covid-19-lagen, férordningen och eventuella
bemyndiganden som regeringen meddelar med stéd av lagen.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontoret, utredning den 16 mars 2021.

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige freslis besluta

att besluta om foreskrifter som kan meddelas med stéd av 13 § lagen (2021:4) om sirskilda begrdnsningar
for att f6rhindra spridning av sjukdomen covid-19 samt férordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar
for att f6rhindra spridning av sjukdomen covid-19.
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att kommunstyrelsens reglemente, 2 kap 15 §, revideras genom att ligga till f6ljande punkt:

”meddela féreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande
sarskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pétaglig risk fOr tringsel med stéd av 8 kap 1 §
térordning (2021:8) om sirskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19.”

att kommunstyrelsens ritt att meddela féreskrifter enligt ovan giller under den tid som covid-19-lagen dr
giltig samt omfattar dven en eventuell f6rlingning av covid-19-lagen, férordningen och eventuella
bemyndiganden som regeringen meddelar med stéd av lagen.

Herman Crespin
Kommunchef

Christina Olshov
Kommunjurist
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UTREDNING 1(3)

HOGANAS 2021-03-18
KOMMUN KS/2021/155

DELEGATION AV BESLUTANDERATT ENLIGT
COVID -19-LAGEN

UPPDRAGET

Tidigare har regeringen — utéver ordningslagen och smittskyddslagen — till stor del saknat
lagst6d f6r att kunna utfirda férordningar f6r att férhindra eller begrinsa smittspridning av
sjukdomen covid-19. Den 10 januari 2021 tridde dock lagen (2021:4) om sirskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 (’covid-19-lagen”) i kraft.
Lagen medfér méjligheter f6r regeringen att utfirda tillfilliga férordningar f6r att hindra
eller begrinsa smittspridning. Lagen giller till och med utgangen av september 2021.

Med stéd av covid-19-lagen har regeringen utfirdat férordningen (2021:8) om sirskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 (’férordningen”).
Forordningen innebir 1 huvudsak att antalet deltagare vid allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar ska begrinsas samt att det stills vissa krav pa den som bedriver
verksamhet som dr 6ppen for allmidnheten i form av gym- och idrottsanliggningar och
badhus samt handelsplatser, gallerior och varuhus. Genom férordningen infors ocksa ett
torbud mot att uppléta lokaler f6r privata tillstillningar som omfattar fler 4n 4tta personer.

Enligt 13 § covid-19- lagen och férordningen har regeringen infért en mojlighet att lita en
kommun meddela féreskrifter om férbud mot att vistas 1 en park, pa en badplats eller pa
nigon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk f6r
tringsel. Bestimmelsen finns 1 8 kap 1 § i férordningen. Regleringen tridde i kraft den 11
mars 2021 genom f6rordning (2021:161) om dndring i férordningen (2021:8) om sirskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19. Forutsittningarna for att
utfirda en féreskrift om ett sidant foérbud dr att det pd platsen finns en pataglig risk f6r
tringsel, att foreskrifterna inte innebdr ett hinder mot att forflytta sig inom riket och inte
heller i 6vrigt innebir obefogade inskrinkningar i enskildas frihet.

Avseende begreppet “nidgon annan liknande sirskilt angiven plats” anges féljande i
forarbetena till bestimmelsen (prop. 2020/21:79 s. 104). ”Att det ska vara friga om platser
som liknar parker och badplatser innebir att endast vissa typer av platser omfattas av
bestimmelsen. Det dr endast platser som allmidnheten typiskt sett har tilltride till som
omfattas av bemyndigandet. Det ir alltsa inte m&jligt att med stéd av bemyndigandet infoéra
torbud mot att vistas i en bostad. Platser dir det bedrivs niringsverksamhet eller offentlig
verksamhet av mer betydande omfattning, t.ex. képcentrum och bibliotek, och platser som
framfor allt anvinds fOr att forflytta sig fran en plats till en annan, t.ex. gigator och bilvigar,
omfattas inte heller.” Utifrdn att allmdnheten inte typiskt sett har tilltride till t.ex. skolor och
dldreboenden omfattas inte heller sidana platser av ett eventuellt bemyndigande f6r
kommunen att meddela foreskrifter med stdd av den aktuella bestimmelsen.
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Beslut om nya forfattningar och smittskyddsatgirder kan dock komma mycket snabbt.
Dirmed dr det angeldget att kommunen i méjligaste mdn férbereder sig f6r att kunna fatta
beslut med anledning av férordning eller annan férfattning som regeringen kan komma att
meddela med stéd av 13 § covid-19-lagen.

I remissvar, den 18 december 2020, dnr 20/01679, avseende covid-19-lagen pitalade
Sveriges kommuner och regioner (SKR) att det dr friga om foreskrifter som kan komma att
beh6va beslutas med mycket kort varsel, vilket innebir att ett bra alternativ vore att redan i
bestimmelsen peka ut kommunstyrelsen som ansvarig nimnd, dels mot bakgrund av att det
ir en obligatorisk nimnd och dels med beaktande av nimndens sirskilda uppdrag enligt
kommunallagen. SKR anger att foreskrifterna kan férenas med villkor som minskar
férbudens ingripande karaktir. Det kan handla om att f6rbud bara far gilla under korta
perioder eller pd vissa angivna och begrinsande platser vilket ppnar upp for att Gverlata
beslutsfattandet pd kommunstyrelsen. SKR patalade dven att det dr dnskvirt med en
flexibilitet £6r den hindelse att behovet av f6rbud gillande viss plats uppkommer med kort
varsel.

SLUTSATSER

Mot ovanstiende bakgrund foreslas att kommunfullmiktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att
ansvara fOr uppgifter som ankommer pa kommunen enligt covid-19-lagen och férordningen
eller 6vriga forfattningar som meddelas med stéd av denna. Vidare f6reslas att
kommunfullmiktige delegerar till kommunstyrelsen att besluta om féreskrifter som kan
meddelas med stéd av 13 § covid-19-lagen och férordningen. Detta genom att ett tilligg
go6rs 1 kommunstyrelsens reglemente, 2 kap 15 §, enligt féljande:

- meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en patk, pa en badplats eller pa
nigon annan liknande sirskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig
risk f6r tringsel med stéd av 8 kap 1 § férordning (2021:8) om sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Kommunstyrelsens ritt att meddela foreskrifter enligt ovan giller under den tid som covid-
19-lagen dr giltig samt omfattar dven en eventuell f6rlingning av covid-19-lagen,
térordningen och eventuella bemyndiganden som regeringen meddelar med st6d av lagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunstyrelsens forslag till beslut i kommunfullmiktige

Kommunfullmiktige delegerar till kommunstyrelsen att besluta om f6reskrifter som kan
meddelas med stéd av 13 § lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for att f6rhindra
spridning av sjukdomen covid-19 och férordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar f6r
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Kommunstyrelsens reglemente, 2 kap 15 §, revideras genom att ldgga till f6ljande punkt:
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meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa nigon annan
liknande sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel med stéd
av 8 kap 1 § férordning (2021:8) om sirskilda begrinsningar f6r att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Kommunstyrelsens ritt att meddela foreskrifter enligt ovan giller under den tid som covid-
19-lagen dr giltig samt omfattar dven en eventuell f6rlingning av covid-19-lagen,
férordningen och eventuella bemyndiganden som regeringen meddelar med st6d av lagen.

Herman Crespin
Kommunchef

Christina Olshov

Kommunjurist
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DELEGERING FRAN KOMMUNFULLMAKTIGE

15 § Kommunstyrelsen ska besluta i f6ljande grupper av drenden

* upptagande, forlingning, inldsen eller konvertering av lian inom den totala
beloppsram och de riktlinjer som fullméktige faststillt 1 enlighet med
kommunfullmaktiges principbeslut och inom beslutad beloppsram beviljande av
blancolan (utan sikerhet) pa affirsmissiga villkor till kommunens aktiebolag

e styrelsens forvaltningsorganisation inom de riktlinjer som fullmiktige faststallt,
innefattande ritt f6r kommunstyrelsen att vidta férindringar som ber6r flera
forvaltningar/nimnder

*  beslut om nimnds- eller férvaltningsévergripande férindringar av

férvaltningsorganisationen, efter samrad med respektive ndmnd

® pa begiran av en nimnd omférdelning av medel som anslagits till nimnden inom den
budgeterade verksamhetsvolymen och av fullmiktige faststilld beloppsram och andra
riktlinjer

* antagande, dndring eller upphivande av detaljplan och omridesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900) — med undantag f6r de uppgifter som kommunfullmaktige
delegerat i byggnadsnimndens reglemente — a) som, pa sitt som kommunfullmiktige i sitt
beslut nirmare anger, éverensstimmer med fullméktiges direktiv 1 gillande versiktsplan
eller motsvarande &versiktlig plan eller b) dd detaljplanen inte dr av stor vikt eller har
principiell betydelse

e ritt att tillstyrka eller avstyrka ansékan om tillstand till uppférande av anliggning fér
vindkraftverk. Delegationen giller dock inte drenden som ér av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen; tillstindsidrenden ska alltid beredas av
funktionerna f6r plan, bygglov och miljs.

e utarrendering, uthyrning eller annan upplatelse av fastighet som forvaltas av

kommunstyrelsen
e upplatelse av tomtritt enligt av kommunfullmiktige faststéllda riktlinjer

o forvirv eller 6verldtelse av fastighet eller fastighetsdel som sker £6r att genomféra
detaljplan i vad avser mark for gata, vig eller annan allmin plats, samt godkdnnande av till
kommunen 6verlimnade givobrev rérande fast egendom f6r samma dndamal

* kop, forsiljning, byte, fastighetsreglering, expropriation eller inlésen med stéd av plan- och
bygglagen av fastighet eller fastighetsdel enligt av kommunfullmiktige faststillda riktlinjer

* avgiftstaxor och bidragsnormer samt dndringar i sddana taxor och normer i enlighet med
direktiv som beslutats av kommunfullmaktige

* st6d och bidrag till utomstaende organisationer inom ramen f6r anvisade medel och i
enlighet med normer eller riktlinjer beslutade av fullmiktige
* isddana mdl och drenden, dir det ankommer pd kommunstyrelsen att fora

kommunens talan pa kommunens vignar triffa 6verenskommelse om betalning av
fordran, anta ackord, ingd f6rlikning och sluta annat avtal

P HOGANAS KOMMUN
KOMMUNLEDNINGSKONTORET
263 82 Hogands ¢ 042-33 71 00 « kommunen@hoganas.se
WWW.HOGANAS.SE

Page 9 of 10



17
HOGANAS
KOMMUN

* avge yttranden som ankommer pa kommunfullmiktige om inte yttrandet dr av principiell
betydelse eller annars av storre vikt £6r det kommunala sjilvstyret.

Kommunstyrelsen far ocksd besluta i sistnimnda slag av yttranden om remisstiden inte
medger att yttrandet behandlas pa ordinarie sammantride med fullmiktige.

ANSVAR OCH RAPPORTERINGSSKYLDIGHET

16 § Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmiktige har bestimt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning
samt bestimmelser i detta reglemente.

Kommunstyrelsen ska regelmissigt till fullmiktige rapportera hur verksamheten utvecklas
och hur den ekonomiska stillningen 4r under budgetiret.

Kommunstyrelsen ska halla fullméiktige underrittad om de beslut som har fattats med st6d
av 6 kap. 8 { KL, se 2 kap 5 § ovan.

Kommunstyrelsen ska en ging arligen till fullmiktige rapportera om kommunens
avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § KL eller enligt annan lag eller forfattning.

KOMMUNSTYRELSENS UTSKOTT

17 a § ARBETSUTSKOTT
Arbetsutskottet ska besta av fem ledamoter och fem ersattare.

Kommunstyrelsens ordférande ska vara ordférande f6r arbetsutskottet.
Kommunstyrelsens viljer bland utskottets ledaméter en vice ordférande.

Arbetsutskottet ska fungera som beredande organ till styrelsen och ska som sddant
samordna kommunens samlade budget- och bokslutsprocess — sasom till exempel ars- och
flerarsbudget samt ars- och delirsbokslut — med tonvikt pa langsiktig ekonomisk
planering. Arbetsutskottet ska ocksé bereda och samordna det kommunala milarbetet.
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