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§193
Personlig assistans enligt LOV

Sammanfattning av drendet

Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsittningar som innebir stort stédbehov kan ha
ritt till insatsen personlig assistans. Nir insats beviljats viljer den enskilde hur, av vem och pa vilket sitt
som insatsen ska anordnas. Den enskilde kan vilja ett assistansforetag, assistanskooperativ, kommun eller
att sjdlv vara arbetsgivare. Socialnimnden har idag ingen egen verksamhet for att verkstilla personlig
assistans for de invinare som viljer kommunen som anordnare, nimnden bestiller detta uppdrag av
Hégands Omsorg AB.

Om f6rslaget om ett statligt huvudmannaskap f6r assistans, SOU 2023:9, gir igenom fran och med januari
2026 inférande av valfrihetssystem enligt LOV ses som en atgird for att underlitta f6r berdrda nir de
kommunala besluten om personlig assistans fran detta datum ska féras 6ver 16pande till
Forsikringskassan. I takt med att drenden 6verfors till Forsakringskassan tillimpas kassans
ersattningsregler och inte kommunernas. Det innebir i praktiken att kommuner som har hogre kostnad
tor sin egenregi kan behdva vidta dtgirder dé anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning minskas med
10 323 miljoner kronor 1 2021 érs kostnads- och volymniva till £6ljd av huvudmannaskapsférindringen.

En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle ge en positiv effekt pd nimndens
ekonomi. For ar 2023 ligger den statliga ersittningen pa 324 kronor och 50 6re. Samma ersittning utgar
dven vid LSS-beslut samt {61 sjukloner. Idag dr socialnimndens kostnad betydligt hégre f6r de
assistanstimmar som man utfor till de som valt Héganis Omsorg AB som anordnare, i snitt 424 kronor
och 50 6re per assistanstimme.

Denna merkostnad beror till stérsta del pa f6ljande:
e att de kommunala kollektivavtalen (HOK och AB) inte harmonierar med ersittningsmodellen fér
personlig assistans samt,
e overheadkostnader f6r gemensamma resurser sisom central administration, licenser och lokaler.

Merkostnaden innebir att socialnimnden édrligen behéver tillféra mellanskillnaden fran den ram man
tilldelats for att tillhandahalla tjdnster inom socialtjdnst, dldreomsorg och funktionsstédsverksamhet.

Med utgingslige av nuvarande volymer och timkostnad per assistanstimme sa berdknar forvaltningen att
en upphandling enligt LOV av verksamhetsomradet personlig assistans, inklusive basansvaret for insatsen,
kommer ge nimnden en kostnadseffektivisering pa cirka 10 645 tkr/ar. Att upphandla personlig assistans
inom verksamhetsomradet funktionsstdd skulle ddrmed fd betydelse f6r fa en fortsatt ekonomi i balans.

Intentionen med LSS ir att den enskilde ska vara delaktig i besluten som r6ér det dagliga livet. Att kunna
vilja utférare av insatserna ger den enskilde en méjlighet till delaktighet. I ett valfrihetssystem konkurrerar
alla utférare om kvalitet och inte pris. Ersittningen till utféraren dr alltid densamma. Vidare skulle en
upphandling av personlig assistans enligt LOV ge méjlighet f6r bade lokala och storre bolag att verka i
kommunen.

Kommunfullmiktige beslét den 26 oktober 2023 att aterremittera drendet om personlig assistans enligt
LOV till kommunstyrelsen for att komplettera beslutsunderlaget med ekonomisk kalkyl, konsekvensanalys
och riskkalkyl. Kommunledningskontoret har nu kompletterat drendet med detta beslutsunderlag.
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Beslutsunderlag

Kommunfullmiktige, beslut den 26 oktober 2023, § 158,

Kommunstyrelsen, beslut den 10 oktober 2023, § 178,

Arbetsutskottet, beslut den 26 september 2023, § 115,

Socialnimnden, beslut den 13 september 2013, § 96,

Socialférvaltningen, beslutsunderlag personlig assistans pa LOV, den 18 augusti 2023,
Socialférvaltningen, bilaga med kostnadsberikning, den 18 augusti 2023.

Kommunledningskontoret, risk- och konsekvensanalys,

Radet f6r kommunala analyser (RIKKA), personlig assistans i Hogands kommun, den 13 oktober 2023,
Héganids Omsorg AB, frigor och svar angdende LOV - personlig assistans, den 17 oktober 2023,
Kommunledningskontoret, bilaga med jimférelse av kollektivavtal inom personlig assistans.

Forslag till beslut

Lennart Nilsson (S), Ros-Mari Paulsson (L)) och Christian Johansson (SD) yrkar i férsta hand att drendet
dterremitteras till kommunledningskontoret f6r att komplettera beslutsunderlaget med en risk- och
konsekvensanalys ur ett brukarperspektiv. I andra hand yrkas att drendet ska avslas.

Nils Hyllienmark (M) och Gustaf Wingardh (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut.

Beslutsgang - angdende yrkandet om aterremiss
Ordférande Peter Schoélander (M) stiller Lennart Nilssons (S) med fleras yrkande om aterremiss under
proposition och finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla yrkandet.

Omréstning begirs.

Ledaméterna godkinner féljande beslutsgang:

Ja-r6st £6r att avsla Lennart Nilssons (M) med fleras yrkande om dterremiss.
Nej-rost £6r bifall till Lennart Nilssons (M) med fleras yrkande om aterremiss.

Med 7 ja-rOster f6r att avsla och 6 nej-roster £6r bifall till Lennart Nilsson (S) med fleras yrkande om
dterremiss beslutar kommunstyrelsen att avsla yrkandet om édterremiss.

Beslutsgang - arbetsutskottets forslag mot avslagsyrkandet

Ordtérande Peter Scholander (M) stiller arbetsutskottets forslag till beslut mot Lennart Nilssons (S) med
fleras yrkande att avsla drendet under proposition och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla
arbetsutskottets forslag till beslut.

Omtéstning begirs.

Ledaméterna godkinner f6ljande beslutsging:

Ja-r6st f6r att bifalla arbetsutskottets forslag till beslut.

Nej-rost £f6r bifall till Lennart Nilssons (M) med fleras yrkande att avsld drendet.

Med 7 ja-rOster f6r att bifalla arbetsutskottets forslag och 6 nej-roster f6r bifall till Lennart Nilsson (S)
med fleras yrkande att avsla drendet beslutar kommunstyrelsen att bifalla arbetsutskottets forslag till
beslut.
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Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta
att infoéra valfrihet inom personlig assistans enligt LOV med start kvartal ett 2024,

att forklara beslutet omedelbart justerat.

Reservationer
Lennart Nilsson (S), Ros-Mari Paulsson (L) och Christian Johansson (SD) reserverar sig mot beslutet att
avsla deras yrkanden.

Beslutet ska skickas till
Kommunfullmaktige
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