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     KS/2023/1081 
§ 193 
Personlig assistans enligt LOV 
Sammanfattning av ärendet   
Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som innebär stort stödbehov kan ha 
rätt till insatsen personlig assistans. När insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt 
som insatsen ska anordnas. Den enskilde kan välja ett assistansföretag, assistanskooperativ, kommun eller 
att själv vara arbetsgivare. Socialnämnden har idag ingen egen verksamhet för att verkställa personlig 
assistans för de invånare som väljer kommunen som anordnare, nämnden beställer detta uppdrag av 
Höganäs Omsorg AB. 
  
Om förslaget om ett statligt huvudmannaskap för assistans, SOU 2023:9, går igenom från och med januari 
2026 införande av valfrihetssystem enligt LOV ses som en åtgärd för att underlätta för berörda när de 
kommunala besluten om personlig assistans från detta datum ska föras över löpande till 
Försäkringskassan. I takt med att ärenden överförs till Försäkringskassan tillämpas kassans 
ersättningsregler och inte kommunernas. Det innebär i praktiken att kommuner som har högre kostnad 
för sin egenregi kan behöva vidta åtgärder då anslaget för kommunalekonomisk utjämning minskas med 
10 323 miljoner kronor i 2021 års kostnads- och volymnivå till följd av huvudmannaskapsförändringen. 
  
En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle ge en positiv effekt på nämndens 
ekonomi. För år 2023 ligger den statliga ersättningen på 324 kronor och 50 öre. Samma ersättning utgår 
även vid LSS-beslut samt för sjuklöner. Idag är socialnämndens kostnad betydligt högre för de 
assistanstimmar som man utför till de som valt Höganäs Omsorg AB som anordnare, i snitt 424 kronor 
och 50 öre per assistanstimme. 
  
Denna merkostnad beror till största del på följande: 

• att de kommunala kollektivavtalen (HÖK och AB) inte harmonierar med ersättningsmodellen för 
personlig assistans samt, 

• overheadkostnader för gemensamma resurser såsom central administration, licenser och lokaler. 
  
Merkostnaden innebär att socialnämnden årligen behöver tillföra mellanskillnaden från den ram man 
tilldelats för att tillhandahålla tjänster inom socialtjänst, äldreomsorg och funktionsstödsverksamhet. 
  
Med utgångsläge av nuvarande volymer och timkostnad per assistanstimme så beräknar förvaltningen att 
en upphandling enligt LOV av verksamhetsområdet personlig assistans, inklusive basansvaret för insatsen, 
kommer ge nämnden en kostnadseffektivisering på cirka 10 645 tkr/år. Att upphandla personlig assistans 
inom verksamhetsområdet funktionsstöd skulle därmed få betydelse för få en fortsatt ekonomi i balans. 
  
Intentionen med LSS är att den enskilde ska vara delaktig i besluten som rör det dagliga livet. Att kunna 
välja utförare av insatserna ger den enskilde en möjlighet till delaktighet. I ett valfrihetssystem konkurrerar 
alla utförare om kvalitet och inte pris. Ersättningen till utföraren är alltid densamma. Vidare skulle en 
upphandling av personlig assistans enligt LOV ge möjlighet för både lokala och större bolag att verka i 
kommunen. 
  
Kommunfullmäktige beslöt den 26 oktober 2023 att återremittera ärendet om personlig assistans enligt 
LOV till kommunstyrelsen för att komplettera beslutsunderlaget med ekonomisk kalkyl, konsekvensanalys 
och riskkalkyl. Kommunledningskontoret har nu kompletterat ärendet med detta beslutsunderlag.  
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Beslutsunderlag 
Kommunfullmäktige, beslut den 26 oktober 2023, § 158, 
Kommunstyrelsen, beslut den 10 oktober 2023, § 178, 
Arbetsutskottet, beslut den 26 september 2023, § 115, 
Socialnämnden, beslut den 13 september 2013, § 96, 
Socialförvaltningen, beslutsunderlag personlig assistans på LOV, den 18 augusti 2023, 
Socialförvaltningen, bilaga med kostnadsberäkning, den 18 augusti 2023. 
Kommunledningskontoret, risk- och konsekvensanalys, 
Rådet för kommunala analyser (RKA), personlig assistans i Höganäs kommun, den 13 oktober 2023, 
Höganäs Omsorg AB, frågor och svar angående LOV - personlig assistans, den 17 oktober 2023, 
Kommunledningskontoret, bilaga med jämförelse av kollektivavtal inom personlig assistans. 
  
Förslag till beslut 
Lennart Nilsson (S), Ros-Mari Paulsson (L) och Christian Johansson (SD) yrkar i första hand att ärendet 
återremitteras till kommunledningskontoret för att komplettera beslutsunderlaget med en risk- och 
konsekvensanalys ur ett brukarperspektiv. I andra hand yrkas att ärendet ska avslås. 
  
Nils Hyllienmark (M) och Gustaf Wingårdh (M) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag till beslut. 
 
Beslutsgång - angående yrkandet om återremiss 
Ordförande Peter Schölander (M) ställer Lennart Nilssons (S) med fleras yrkande om återremiss under 
proposition och finner att kommunstyrelsen beslutar att avslå yrkandet. 
  
Omröstning begärs. 
Ledamöterna godkänner följande beslutsgång: 
Ja-röst för att avslå Lennart Nilssons (M) med fleras yrkande om återremiss. 
Nej-röst för bifall till Lennart Nilssons (M) med fleras yrkande om återremiss. 
  
Med 7 ja-röster för att avslå och 6 nej-röster för bifall till Lennart Nilsson (S) med fleras yrkande om 
återremiss beslutar kommunstyrelsen att avslå yrkandet om återremiss. 
  
Beslutsgång - arbetsutskottets förslag mot avslagsyrkandet 
Ordförande Peter Schölander (M) ställer arbetsutskottets förslag till beslut mot Lennart Nilssons (S) med 
fleras yrkande att avslå ärendet under proposition och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla 
arbetsutskottets förslag till beslut. 
  
Omröstning begärs. 
Ledamöterna godkänner följande beslutsgång: 
Ja-röst för att bifalla arbetsutskottets förslag till beslut. 
Nej-röst för bifall till Lennart Nilssons (M) med fleras yrkande att avslå ärendet. 
  
Med 7 ja-röster för att bifalla arbetsutskottets förslag och 6 nej-röster för bifall till Lennart Nilsson (S) 
med fleras yrkande att avslå ärendet beslutar kommunstyrelsen att bifalla arbetsutskottets förslag till 
beslut. 
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Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
  
att införa valfrihet inom personlig assistans enligt LOV med start kvartal ett 2024, 
  
att förklara beslutet omedelbart justerat.  
 
  
Reservationer 
Lennart Nilsson (S), Ros-Mari Paulsson (L) och Christian Johansson (SD) reserverar sig mot beslutet att 
avslå deras yrkanden. 
 
Beslutet ska skickas till  
Kommunfullmäktige 
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     KS/2023/1081 
§ 193 
Personlig assistans enligt LOV 
Sammanfattning av ärendet   
Personer som har omfattande och varaktiga funktionsnedsättningar som innebär stort stödbehov kan ha 
rätt till insatsen personlig assistans. När insats beviljats väljer den enskilde hur, av vem och på vilket sätt 
som insatsen ska anordnas. Den enskilde kan välja ett assistansföretag, assistanskooperativ, kommun eller 
att själv vara arbetsgivare. Socialnämnden har idag ingen egen verksamhet för att verkställa personlig 
assistans för de invånare som väljer kommunen som anordnare, nämnden beställer detta uppdrag av 
Höganäs Omsorg AB. 
  
Om förslaget om ett statligt huvudmannaskap för assistans, SOU 2023:9, går igenom från och med januari 
2026 införande av valfrihetssystem enligt LOV ses som en åtgärd för att underlätta för berörda när de 
kommunala besluten om personlig assistans från detta datum ska föras över löpande till 
Försäkringskassan. I takt med att ärenden överförs till Försäkringskassan tillämpas kassans 
ersättningsregler och inte kommunernas. Det innebär i praktiken att kommuner som har högre kostnad 
för sin egenregi kan behöva vidta åtgärder då anslaget för kommunalekonomisk utjämning minskas med 
10 323 miljoner kronor i 2021 års kostnads- och volymnivå till följd av huvudmannaskapsförändringen. 
  
En upphandling av den kommunala driften av personlig assistans skulle ge en positiv effekt på nämndens 
ekonomi. För år 2023 ligger den statliga ersättningen på 324 kronor och 50 öre. Samma ersättning utgår 
även vid LSS-beslut samt för sjuklöner. Idag är socialnämndens kostnad betydligt högre för de 
assistanstimmar som man utför till de som valt Höganäs Omsorg AB som anordnare, i snitt 424 kronor 
och 50 öre per assistanstimme. 
  
Denna merkostnad beror till största del på följande: 


• att de kommunala kollektivavtalen (HÖK och AB) inte harmonierar med ersättningsmodellen för 
personlig assistans samt, 


• overheadkostnader för gemensamma resurser såsom central administration, licenser och lokaler. 
  
Merkostnaden innebär att socialnämnden årligen behöver tillföra mellanskillnaden från den ram man 
tilldelats för att tillhandahålla tjänster inom socialtjänst, äldreomsorg och funktionsstödsverksamhet. 
  
Med utgångsläge av nuvarande volymer och timkostnad per assistanstimme så beräknar förvaltningen att 
en upphandling enligt LOV av verksamhetsområdet personlig assistans, inklusive basansvaret för insatsen, 
kommer ge nämnden en kostnadseffektivisering på cirka 10 645 tkr/år. Att upphandla personlig assistans 
inom verksamhetsområdet funktionsstöd skulle därmed få betydelse för få en fortsatt ekonomi i balans. 
  
Intentionen med LSS är att den enskilde ska vara delaktig i besluten som rör det dagliga livet. Att kunna 
välja utförare av insatserna ger den enskilde en möjlighet till delaktighet. I ett valfrihetssystem konkurrerar 
alla utförare om kvalitet och inte pris. Ersättningen till utföraren är alltid densamma. Vidare skulle en 
upphandling av personlig assistans enligt LOV ge möjlighet för både lokala och större bolag att verka i 
kommunen. 
  
Kommunfullmäktige beslöt den 26 oktober 2023 att återremittera ärendet om personlig assistans enligt 
LOV till kommunstyrelsen för att komplettera beslutsunderlaget med ekonomisk kalkyl, konsekvensanalys 
och riskkalkyl. Kommunledningskontoret har nu kompletterat ärendet med detta beslutsunderlag.  
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Beslutsunderlag 
Kommunfullmäktige, beslut den 26 oktober 2023, § 158, 
Kommunstyrelsen, beslut den 10 oktober 2023, § 178, 
Arbetsutskottet, beslut den 26 september 2023, § 115, 
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Rådet för kommunala analyser (RKA), personlig assistans i Höganäs kommun, den 13 oktober 2023, 
Höganäs Omsorg AB, frågor och svar angående LOV - personlig assistans, den 17 oktober 2023, 
Kommunledningskontoret, bilaga med jämförelse av kollektivavtal inom personlig assistans. 
  
Förslag till beslut 
Lennart Nilsson (S), Ros-Mari Paulsson (L) och Christian Johansson (SD) yrkar i första hand att ärendet 
återremitteras till kommunledningskontoret för att komplettera beslutsunderlaget med en risk- och 
konsekvensanalys ur ett brukarperspektiv. I andra hand yrkas att ärendet ska avslås. 
  
Nils Hyllienmark (M) och Gustaf Wingårdh (M) yrkar bifall till arbetsutskottets förslag till beslut. 
 
Beslutsgång - angående yrkandet om återremiss 
Ordförande Peter Schölander (M) ställer Lennart Nilssons (S) med fleras yrkande om återremiss under 
proposition och finner att kommunstyrelsen beslutar att avslå yrkandet. 
  
Omröstning begärs. 
Ledamöterna godkänner följande beslutsgång: 
Ja-röst för att avslå Lennart Nilssons (M) med fleras yrkande om återremiss. 
Nej-röst för bifall till Lennart Nilssons (M) med fleras yrkande om återremiss. 
  
Med 7 ja-röster för att avslå och 6 nej-röster för bifall till Lennart Nilsson (S) med fleras yrkande om 
återremiss beslutar kommunstyrelsen att avslå yrkandet om återremiss. 
  
Beslutsgång - arbetsutskottets förslag mot avslagsyrkandet 
Ordförande Peter Schölander (M) ställer arbetsutskottets förslag till beslut mot Lennart Nilssons (S) med 
fleras yrkande att avslå ärendet under proposition och finner att kommunstyrelsen beslutar att bifalla 
arbetsutskottets förslag till beslut. 
  
Omröstning begärs. 
Ledamöterna godkänner följande beslutsgång: 
Ja-röst för att bifalla arbetsutskottets förslag till beslut. 
Nej-röst för bifall till Lennart Nilssons (M) med fleras yrkande att avslå ärendet. 
  
Med 7 ja-röster för att bifalla arbetsutskottets förslag och 6 nej-röster för bifall till Lennart Nilsson (S) 
med fleras yrkande att avslå ärendet beslutar kommunstyrelsen att bifalla arbetsutskottets förslag till 
beslut. 
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Beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
  
att införa valfrihet inom personlig assistans enligt LOV med start kvartal ett 2024, 
  
att förklara beslutet omedelbart justerat.  
 
  
Reservationer 
Lennart Nilsson (S), Ros-Mari Paulsson (L) och Christian Johansson (SD) reserverar sig mot beslutet att 
avslå deras yrkanden. 
 
Beslutet ska skickas till  
Kommunfullmäktige 
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