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§(22¢)
UPPROP (ARENDE 1)

Sammanfattning av drendet
Upprop av foértroendevalda.
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Dnr DIA.2023.2

§(227) - ]
ANMALAN OM JAV | ARENDE (ARENDE 2)

Sammanfattning av drendet
Ingen ledamot eller ersittare anmaler jav.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonaimnden beslutar
att  notera informationen och ligga den till handlingarna.
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Dnr DIA.2023.3
§(228)
JUSTERING AV PROTOKOLL SAMT BESTAMMANDE AV DATUM FOR
PRESSKONFERENS (ARENDE 3)

Sammanfattning av drendet

Ordforande Fredrik Walderyd (M) foreslar att utse Mikael Stjernquist (L) att justera protokollet
digitalt, samt att presskonferens efter nimnden dger rum tisdagen den 14 november klockan
10:00 i sammantridesrum Stinsen.

Bygg- och miljondmndens beslut

Bygg- och miljonimnden beslutar

att  utse Mikael Stjernquist (L) att justera protokollet digitalt.

att  presskonferens efter nimnden dger rum tisdagen den 14 november klockan 10:00 1
sammantridesrum Stinsen.

SIGNATUR



7(53)

PROTOKOLL
BYGG- OCH MILJONAMNDEN

HOGANAS

KOMMUN 2023-11-09
Dnr DIA.2023.4
§(229) . )
FS)RANDRING SAMT FASTSTALLANDE AV FOREDRAGNINGSLISTA
(ARENDE 4)

Sammanfattning av drendet
Sedan presidiet har nedanstaende dndring av foredragningslistan gjorts:

° Atrende 6 utgar.
° Arendena 25 och 26 tillkommer.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonamnden beslutar
att  faststilla foredragningslistan.

SIGNATUR



8(53)

PROTOKOLL
BYGG- OCH MILJONAMNDEN

HOGANAS

KOMMUN 2023-11-09

Dnr BA.2023.55
§(230)
XXX, XXX, xxx, PABORJAT ATGARD
INNAN TIDPUNKT | STARTBESKEDET (ARENDE 5)

Sammanfattning av drendet
Det har efter inspektion 2023-06-08 pa fastigheten xxx konstaterats att nybyggnation av
restaurang har pabérjats innan tidpunkt i startbeskedet.

Vid besok 1 Mélle hamn 2023-06-18 var byggnationen av resturangen lingt gangen. Arbets-
platsen var inte avspiarrad och barn lekte pa byggarbetsplatsen. Vid samtal till kontrollansvarige
dagen efter upplystes denne om att arbetsplatsen maste vara avspirrad samt att arbetet
paborjats for tidigt.

Enligt 9 kap 42 a § PBL far ett beslut om bygglov, rivningslov och marklov inte verkstallas, det
vill sdga paborjas, trots att startbesked har getts, forrin fyra veckor efter det att lovbeslutet har
kungjorts och publicerats i Post- och Inrikes Tidningar.

Kungorelse i Post- och inrikes Tidningar gjordes 2023-05-22. Tidpunkt f6r att paborja
byggnationen ér saledes 2023-06-20.

Fastighetsigaren har blivit delgiven informationen om byggsanktionsavgift och har harvid fatt
tillfalle att yttra sig. Fastighetsdgaren har i skrivelse till byge- och miljonamnden anfért bland
annat foljande:

"Vi har under viren 2023 kidmpat for att fa fram ett bygglov. Det har varit manga turer och
handlaggningstiden blev avsevirt forsenad tack vare utifran var tidplan vilket vi tydligt framfort.
Bygglov erh6lls 2023-05-11 med drende nummer Bygg.2023.206.

Vi tillsammans med kontrollansvarig saknar forstdelse for att Hogands kommun skriver in
texten att man inte far paborja arbetet innan bygglovet vunnit laga kraft. Vilket da tydligen skall
vara 4 veckor efter annonsering i en helt frimmande tidning som vi aldrig hért talas om. Fragan
om paborjande varierar frain kommun till kommun, tittar man pa Boverkets kunskapssida sa
finns det sa att man far paborja arbetet pa egen risk. Sa dr det i andra kommuner och dir
skickar man inte ut tillsyns personal pa den typen av uppdrag. Vi har ej blivit kallade till
tillsynen. Vilket borde vara naturligt nir det bygger pa en anmalan.

Vi konstaterat ocksa att det gatt 11 dagar fran lov till att det publiceras. Om sa inte hade varit
fallet sa hade det Vi har ej blivit kallade till tillsynen utan det far vi i brev ytterligare 12 dagar
efter det man varit pa plats.

Vid datum f6r tillsyn dr var uppfattning att det arbete som pagick eller var rent markarbete
vilken i sig ej dr bygglovspliktig eller kriaver startbesked. Med hinsyn till detta forutsitter vi att
Bygg och miljondmnden besluta att avskriva byggsanktionsavgift i sin hel. Vi ifragasitter
samtidigt stotleken pd avgiften da den inte stir i rimlig proportion till ev 6vertradelse.”

SIGNATUR
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Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonimnden beslutar

att  utta av fastighetsdgaren xxx en byggsanktionsavgift om
29.531 kronor (en fjirdedel av 118 125 kronor) pa grund av att paborjat nybyggnation av
restaurang innan tidpunkt i startbeskedet.

Forslag till beslut

Bygglovsavdelningen foreslar att bygg- och miljonimnden beslutar att utta av fastighetsigaren
en byggsanktionsavgift om 118 125 kronor pa grund av att paborjat nybyggnation av restaurang
innan tidpunkt i startbeskedet.

Forslag till beslut pa sammantridet

Fredrik Walderyd (M), Olof Suneson (M), Helena Svensson (M), Kim Johansson (M), Staffan
Lindqvist (M) och Jérgen Wallin (KD) yrkar att byge- och miljonimnden beslutar att utta av
fastighetsagaren en byggsanktionsavgift om 29.531 kronor (en fjairdedel av 118 125 kronor) pa
grund av att paborjat nybyggnation av restaurang innan tidpunkt 1 startbeskedet.

Gary Paulsson (S), Peter Graff (S), Sixten Paulsson (SD), Arne Gunnarsson (L) och Mikael
Stjernquist (L) yrkar att bygg- och miljénimnden beslutar att utta av fastighetsigaren en
byggsanktionsavgift om 118 125 kronor pa grund av att paborjat nybyggnation av restaurang
innan tidpunkt i startbeskedet.

Beslutsgang

Ordforanden Fredrik Walderyd (M) stiller forslagen under proposition och finner att bygg- och
miljéndmnden bifaller férslaget att utta av fastighetsdgaren en byggsanktionsavgift om 29.531
kronor (en fjirdedel av 118 125 kronor) pa grund av att pabérjat nybyggnation av restaurang
innan tidpunkt i startbeskedet.

Votering

Votering begirs och foljande voteringsproposition uppstalls.

Den som rostar enligt Fredrik Walderyds (M), Olof Sunesons (M), Helena Svenssons (M), Kim
Johanssons (M), Staffan Lindqvists (M) och Jorgen Wallins (KD) forslag rostar JA.

Den som r6star enligt Gary Paulssons (S), Peter Graffs (S), Sixten Paulssons (SD), Arne
Gunnarssons (L) och Mikael Stjernquists (L) férslag rostar NEJ.

SIGNATUR
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NE]

Olof Suneson (M)
Staffan Lindqvist (M)
Helena Svensson (M)
Kim Johansson (M)
Jorgen Wallin (KD)
Sixten Paulsson (SD)
Arne Gunnarsson (L)
Mikael Stjernquist (L)
Gary Paulsson (S)
Peter Graff (S)
Fredrik Walderyd (M) X
Summa 6

PRI

sltslislisits

5

Med 6 JA-r6ster £6r Fredrik Walderyds (M), Olof Sunesons (M), Helena Svenssons (M), Kim
Johanssons (M), Staffan Lindqvists (M) och Jorgen Wallins (KD) férslag och 5 NE]J-r6ster f6r
Gary Paulssons (§), Peter Graffs (S), Sixten Paulssons (SD), Arne Gunnarssons (L) och Mikael
Stjernquists (L) forslag beslutar bygg- och miljonimnden att bifalla Fredrik Walderyds (M),
Olof Sunesons (M), Helena Svenssons (M), Kim Johanssons (M), Staffan Lindqvists (M) och
Jorgen Wallins (KD) forslag att utta av fastighetsigaren en byggsanktionsavgift om 29.531
kronor (en fjirdedel av 118 125 kronor) pa grund av att paboérjat nybyggnation av restaurang
innan tidpunkt i startbeskedet..

Reservationer

Gary Paulsson (S) och Peter Graff (S) reserverar sig skriftligt mot beslutet (BMN-bilaga
13/2023) med motiveringen

"Det finns ¢ nagra formildrade orsaker och nar inspektiren var pd plats si var arbetsplatsen ¢ avspdrrad och
barn lekte pa arbetsplatsen.”

Sixten Paulsson (SD) reserverar sig muntligen mot beslutet med motiveringen:
" A1t byggsanktionsavgift enligt tianstemannafirsiaget ska tillampas.”

Arne Gunnarsson (L) och Mikael Stjernquist (L) reserverar sig skriftligt mot beslutet (BMIN-
bilaga 14/2023) med motiveringen:

"177 anser att uttagandet av en byggsanktionsavgift om 118 125 kr i enlighet med tianstemannaforslaget ska
tillampas. Vi reserverar oss darfor mot namndens beslutet att sanka avgiften till 25% till 29 531 kr.

. V7 konstaterar att den sanktionsavgift som angivits i tjanstemannaforslaget dr baserad pa géillande lag,
[foreskrifter och praxis.
. Vi anser inte att det frin fastighetsigaren anforts skdl som kan motivera att den av tidnstemannen

foreslagna byggsanktionsavgiften inte star i rimlig proportion till den dvertridelse som har begdtts.

. Den avgiftsskyldige har informerats om att byggnationen inte far paborjas innan startbesked har
erhallits. Detta krav giller allmant och det mdste dérfor anses oaktsamt av fastighetsdgaren att inte
kdnna till och efterkomma kravet. Felet dr inte att betrakta som mindre allvarligt. Avgiften ska dirfor
inte sdttas ned mer an vad som foljer av PBF.

. Vi anser vidare att namndens beslut att sinka byggsanktionsavgiften:

o sdnder signaler om att ledamoterna i Bygg- och Miljondmnden, som tagit beslutet, inte anser att
Hagands Kommun omfattas till fullo av gillande regler och foreskrifter.

SIGNATUR
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o riskerar att skapa osdkerbet om namndens praxis och burnvida likabehandlingsprincipen galler
[for alla invanare och ndringsidkare i Hagands konmmun.

o Sdnkningen kan anvindas som ett skdl till att dverklaga tidigare beslutade byggsanktionsaygifter
och riskerar ddrmed rattsprocesser for Rommunen. Detta galler savdl redan beslutade
byggsanktionsavgifter som kommande beslut."

Byggsanktionsavgifter

Av 11 kap. 51 § PBL framgar att om nigon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap. eller i
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av nagon av bestimmelserna 1 16 kap.
2-10 §§ eller mot en bestimmelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller
byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en sirskild avgift (byggsanktions avgift) enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 §.

Byggsanktionsavgiften for att trots férbudet i 10 kap. 3 eller 3 a § plan- och bygglagen
(2010:900) PBL, paborja en sadan nybyggnad som kraver lov enligt 9 kap. 2 § forsta stycket 1
eller 8 § forsta stycket 2 a, 3 eller 4 plan- och bygglagen eller anmilan enligt 6 kap. 5 § forsta
stycket 2, 9 eller 10, eller en del av en sadan nybyggnad, innan byggnadsnimnden har gett ett
startbesked som omfattar nybyggnaden eller delen av denna, eller innan den tidpunkt som
byggnadsnimnden enligt 10 kap. 24 § 6 plan- och bygglagen i ett startbesked har angett att
atgirden far paborjas dr 118 125 kronor.

Prisbasbeloppet for ar 2023 dr 52 500 kronor.

Byggnadens sanktionsarea uppskattas till 75 kvm
Sanktionsarean = arean av en atgird som motsvarar brutto- eller 6ppenarean eller summan av
dessa minskad med 15 m? (1 kap. § 7 PBF).

Den totala byggsanktionsavgiften for att ha paborjat dtgird innan tidpunkt i startbesked ar
118 125 kronor
((3 x 52 500) + (0,02 x 52 500 x 75))/2

Eftersom beviljat bygglov fanns innan atgiarden paborjades sitts sanktionsavgiften ned till
hilften enligt 9 kap. 3a § PBF.

Skil for beslut

Enligt 11 kap. 53 a § far en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned om avgiften inte star i
rimlig proportion till den 6vertridelse som begitts. Vid prévningen ska det silrskilt beaktas om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skil
kan anses vara av mindre allvarlig art. Avgiften far sittas ned till hilften eller en fjardedel.

Nimnden anser att det vara av mindre allvarlig art, och det dr viktigt att sanktionsavgiften star i
rimlig proportion till 6vetridelsen. S6kanden har fatt bygglov f6r den planenliga atgirden, men
valde att paborja byggnationen innan startbesked erhallits. Olyckligt 4r att fran beslut till
publiceringen i Post- och inrikestidningar dréjde det 11 dagar, vilket forsenade startbesked
onodigt.

I bedémningen vags in hur viktig atgirden ar for niringsidkaren, och enligt kommunens vision
ska vi forenkla for vara foretagare. Enligt tjansteskrivelsen var det barn som lekte pa platsen

SIGNATUR
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den 18 juni, men enligt bilderna gérs en bedomning om att det vid den tidpunkten inte var en
farlig arbetsplats. Var rent och uppstidat. Utifran likabehandlingsprincipen samt utifran
omstiandigheterna finner namnden att en rimlig niva av avgift ar nedsattning till 25%.

Beslutet ska skickas till

. Sokande (delgivning) Hur man dverklagar, bilaga
. Akten

SIGNATUR
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Dnr BA.2023.463

§(231)
UTGA.I.Q -
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Dnr BA.2023.82
§(232)
xxX, Xxx, xxx, ANMALAN OM
OLOVLIG BYGGNATION AV MUR (ARENDE 7)

Sammanfattning av drendet
Det har efter inkommen anmilan och besiktning 2023-08-17 pa fastigheten xxx konstaterats
att olovlig byggnation av mur med lingden 47 meter har uppforts.

Detta ir en atgard som kriver bygelov enligt bestimmelserna 1 6 kap. 1 § plan- och
byggforordningen (2011:338) PBF, och startbesked enligt 10 kap. 3 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Bygglov f6r muren dr s6kt i efterhand 2023-09-14. Ans6kan ar 1 dagsliget inte beviljad.

Fastighetsdgaren dr delgiven informationen om byggsanktionsavgiften 2023-09-07 och har
darvid fatt tillfdlle att yttra sig. Fastighetsdgaren har inte yttrat sig 1 drendet.

Bygg- och miljondmndens beslut

Bygg- och miljonimnden beslutar

att  utta av fastighetsdgaren xxx en byggsanktionsavgift om 12.994 kronor (hilften
av 25 987 kronor) pa grund av olovlig byggnation av mur med lingden 47 meter innan
bygg- och miljonimnden gett bygglov och startbesked.

Forslag till beslut

Bygglovsavdelningen foreslar att bygg- och miljénimnden beslutar att utta av fastighetsigaren
en byggsanktionsavgift om 25 987 kronor pa grund av olovlig byggnation av mur med lingden
47 meter innan bygg- och miljénimnden gett bygglov och startbesked.

Forslag till beslut pa sammantridet

Fredrik Walderyd (M), Olof Suneson (M), Helena Svensson (M), Kim Johansson (M), Staffan
Lindqvist (M) och Jérgen Wallin (KD) yrkar att bygg- och miljonimnden beslutar att utta av
fastighetsdgaren en byggsanktionsavgift om 12.994 kronor (hilften av 25 987 kronor) pa grund
av olovlig byggnation av mur med lingden 47 meter innan bygg- och miljonimnden gett
bygglov och startbesked.

Gary Paulsson (S), Peter Graff (S), Sixten Paulsson (SD), Arne Gunnarsson (L) och Mikael
Stjernquist (L) yrkar att bygg- och miljénimnden beslutar att utta av fastighetsigaren en
byggsanktionsavgift om 25 987 kronor pa grund av olovlig byggnation av mur med lingden 47
meter innan bygg- och miljonimnden gett bygglov och startbesked.

Beslutsgang

Ordforanden Fredrik Walderyd (M) stiller forslagen under proposition och finner att bygg- och
miljéndmnden bifaller férslaget att utta av fastighetsidgaren en byggsanktionsavgift om 12.994
kronor (hilften av 25 987 kronor) pa grund av olovlig byggnation av mur med lingden 47
meter innan bygg- och miljonimnden gett bygglov och startbesked.

SIGNATUR
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Votering

Votering begirs och foljande voteringsproposition uppstills

Den som rostar enligt Fredrik Walderyds (M), Olof Sunesons (M), Helena Svenssons (M), Kim
Johanssons (M), Staffan Lindqvists (M) och Jorgen Wallins (KD) forslag rostar JA.

Den som réstar enligt Gary Paulssons (S), Peter Graffs (S), Sixten Paulssons (SD), Arne
Gunnarssons (L) och Mikael Stjernquists (L) férslag rostar NEJ.

JA |[NE]

Olof Suneson (M)
Staffan Lindqvist (M)
Helena Svensson (M)
Kim Johansson (M)
Jorgen Wallin (KD)
Sixten Paulsson (SD)
Arne Gunnarsson (L)
Mikael Stjernquist (L)
Gary Paulsson (S)
Peter Graff (S)
Fredrik Walderyd (M) X
Summa 6

Sltslislisiis

sitslislislis

5

Med 6 JA-r6ster £6r Fredrik Walderyds (M), Olof Sunesons (M), Helena Svenssons (M), Kim
Johanssons (M), Staffan Lindqvists (M) och Jorgen Wallins (KD) férslag och 5 NE]J-roster for
Gary Paulssons (S), Peter Graffs (S), Sixten Paulssons (SD), Arne Gunnarssons (L) och Mikael
Stjernquists (L) forslag beslutar bygg- och miljénimnden att bifalla Fredrik Walderyds (M),
Olof Sunesons (M), Helena Svenssons (M), Kim Johanssons (M), Staffan Lindqvists (M) och
Jorgen Wallins (KD) forslag att utta av fastighetsiagaren en byggsanktionsavgift om 12.994
kronor (halften av 25 987 kronor) pa grund av olovlig byggnation av mur med lingden 47
meter innan bygg- och miljonimnden gett bygglov och startbesked.

Reservationer

Gary Paulsson (S) och Peter Graff (§) reserverar sig skriftligt mot beslutet (BMN-bilaga
13/2023) med motiveringen

"Det finns ¢ nagra formildrade orsaker eftersom fastighetsagaren till fastigheten ¢f kontaktade inspektoren efter
fastighetsagaren blivit delgiven drendet."

Sixten Paulsson (SD) reserverar sig muntligen mot beslutet med motiveringen:
"Att fastighetsigaren inte yttrat sig efter delgivningen.”

Arne Gunnarsson (L) och Mikael Stjernquist (L) reserverar sig skriftligt mot beslutet (BMIN-
bilaga 15/2023) med motiveringen:

"177 anser att uttagandet av en byggsanktionsavgift om 25987 kr i enlighet med tianstemannaforsiaget ska
tilldmpas. Vi reserverar oss darfor mot namndens beslutet att sanka avgiften till 50% till 12994 kr.

. Vi konstaterar att den sanktionsavgift som angivits i tianstemannaforslaget ar baserad pa gallande lag,
Sforeskrifter och praxis.
o V77 anser inte att det fran fastighetsagaren anforts skdl som kan motivera att den av tiinstemannen

[foreslagna byggsanktionsavgiften inte star i rimlig proportion till den dvertridelse som har begatts.
. V77 anser vidare att namndens beslut att sanka byggsanktionsavgiften:
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o sander signaler om att ledamoterna i Bygg- och Miljondmnden, som tagit beslutet, inte anser att
Hagands Kommun omfattas till fullo av gillande regler och foreskrifter.
o riskerar att skapa osdkerbet om ndmndens praxis och buruvida likabehandlingsprincipen galler

[for alla invanare och néringsidkare i Higands kommun.

o Sdnkningen kan anvindas som ett skdl till att dverklaga tidigare beslutade byggsanktionsavgifter
och riskerar dérmed rattsprocesser for kommmunen. Detta galler savdl redan beslutade
byggsanktionsavgifter som kommande beslut."

Byggsanktionsavgifter

Av 11 kap. 51 § PBL framgar att om ndgon bryter mot en bestimmelse 1 8-10 kap. eller i
toreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av ndgon av bestimmelserna i 16 kap.
2-10 §§ eller mot en bestimmelse i en EU-férordning om krav pa byggnadsverk eller
byggprodukter, ska tillsynsmyndigheten ta ut en sarskild avgift (byggsanktions avgift) enligt
toreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 12 §.

Av 9 kap. 12 § plan- och byggforordningen (2011:338) PBF framgar att byggsanktions avgiften

for att trots foérbudet 1 10 kap. 3 § PBL paborja en sddan dtgird 1 friga som kréiver lov innan
bygg- och miljénimnden har gett startbesked ar 25 987 kronor.

Prisbasbeloppet for ar 2023 dr 52 500 kronor

Den totala byggsanktions avgiften for ovanstaende olovliga byggnation ar

25 987 kronor
(0,025 x 52 500) + (0,01 x 520500 x 47).

Av 11 kap. 53 § PBL framgar att en byggsanktions avgift ska tas ut &ven om 6vertridelsen inte
har skett uppsitligen eller av oaktsambhet.

Avgiften behéver dock inte tas ut om det dr oskiligt med hinsyn till

1. att den avgiftsskyldige pa grund av sjukdom inte har formatt att sjilv eller genom nagon
annan fullgora sin skyldighet,
2. att overtradelsen berott pa en omstindighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat eller

bort férutse eller kunnat paverka, eller
3. vad den avgiftsskyldige har gjort f6r att undvika att en 6vertradelse skulle intréffa.

Enligt 11 kap. 53 a § PBL far en byggsanktions avgift i ett enskilt fall sittas ned om avgiften
inte star i rimlig proportion till den 6vertridelse som begatts. Vid prévningen ska det sdrskilt
beaktas om 6vertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen

av andra skil kan anses vara av mindre allvarlig art. Avgiften far sittas ned till hilften eller en
fjardedel.
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Skl for beslut

Enligt 11 kap. 53 a § fir en byggsanktionsavgift i ett enskilt fall sittas ned om avgiften inte star i
rimlig proportion till den 6vertridelse som begatts. Vid prévningen ska det sélrskilt beaktas om
overtradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om 6vertridelsen av andra skal
kan anses vara av mindre allvarlig art. Avgiften far sittas ned till hélften eller en fjardedel.

2023-11-09

Nimnden anser att det ar viktigt att byggsanktionsavgiften star i rimlig proportion till
overtradelsen och bedémer att en 50% nedsittning ér tillricklig f6r att uppna den 6nskade
effekten.

Beslutet ska skickas till

. Sokande (delgivning) Hur man dverklagar, bilaga
. Akten
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Dnr FHB.2023.14
§(233)
GOSARP 7:4, GOSARPS BYAVAG 65, HOGANAS, ANSOKAN OM
FORHANDSBESKED FOR NYBYGGNAD AV ENBOSTADSHUS (ARENDE
8)

Sammanfattning av drendet

Sokande har inkommit med ansékan om férhandsbesked f6r nybyggnad av enbostadshus pa
fastigheten Gosarp 7:4. Bostadshuset ar tink att bli cirka 190 kvm stort och cirka 6,5 meter 1
nockhojd. Gosarp 7:4 idr taxerad som en sméahusenhet och har enligt fastighetsregistret en areal
om 3 471 kvm. Fastighet ligger utanfér omrade med detaljplan men inom sammanhallen
bebyggelse.

Bygg- och miljonidmndens beslut
Bygg- och miljonimnden beslutar
att  inte tillita férhandsbesked f6r nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten Gosarp 7:4.

Oversiktsplan
Fastigheten ar beligen utanfor detaljplanelagt omrade men inom sammanhéllen bebyggelse.
Fastigheten ar beligen inom riksintresse f6r hogexploaterad kust och f6r viderradar.

Granneyttrande
Berorda grannar har underrittats och fatt tillfille att yttra sig 6ver ansékan. Inga erinringar har
inkommit.

Beslutsunderlag

. Stadsarkitektens yttrande 2023-10-10 - ingen erinran

o Miljéavdelningens yttrande 2023-09-28 - ingen eriniran

. Planavdelningens yttrande 2023-10-11 - ingen erinran

o VA-avdelningens yttrande 2023-10-09 - synpunkt, finns inte kommunalt VA
. Geodataavdelningens yttrande 2023-10-02 - erinran

. Stadsmilj6avdelningens yttrande 2023-10-19 - erinran

. Hoéganas Energis yttrande 2023-09-27 - ingen erinran

Forslag till beslut
Bygglovsavdelningen foreslar att bygg- och miljonimnden beslutar att inte tillita
torhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten Gosarp 7:4.

Forslag till beslut pa sammantridet

Olof Suneson (M) yrkar att bygg- och miljonimnden beslutar att att inte tillita f6rhandsbesked
for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten Gosarp 7:4.
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Beslutsgiang
Ordtoranden Fredrik Walderyd (M) stiller forslaget under proposition och finner att bygg- och
milj6nimnden bifaller forslaget.

Skil for beslut

Av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL framgar att om den som avser vidta en
bygglovspliktig atgird begir det, ska byggnadsnamnden ge ett forhandsbesked i fraga om
atgirden kan tillitas pa den avsedda platsen.

Det som ska provas i ett férhandsbesked dr om en byggnadsatgird 6verhuvud taget kan tilldtas
pa platsen, det vill siga narmast en provning av markens limplighet f6r den avsedda dtgirden.
Aven andra aspekter kan emellertid behova tas med i bedémningen, till exempel om den
tilltdnkta platsen dr limplig med hinsyn till de krav som r6r anpassningen till omgivningen
(prop. 1985/86:1 s. 285).

I 2 kap. 1 § PBL anges att vid provningen av fragor enligt denna lag ska hinsyn tas till bade
allminna och enskilda intressen.

I 2 kap. 2 § PBL anges bland annat att prévningen i drenden om férhandsbesked enligt denna
lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anviands for det eller de andamal som omradena
ar mest limpade f6r med hinsyn till beskaffenhet, lige och behov. Féretride ska ges at sadan
anvindning som fran allmin synpunkt medfor en god hushallning. Bestimmelserna om
hushallning med mark- och vattenomriden 1 3 kap. och 4 kap. 1-8 {§ miljobalken ska tillimpas.

Av 2 kap. 5 § PBL framgar att vid planlidggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked
enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar limpad f6r
andamalet med hansyn till

1. mainniskors hilsa och sikerhet,

2. jord, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhillsservice 1 Ovrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, 6versvimning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska lokaliseras pa
ett sitt som dr lampligt med hinsyn till energiférsorjningen och energihushallningen.

Av 2 kap. 9 § PBL, framgar bland annat att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar inte far ske sa att den avsedda anvandningen eller
byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medféra en sidan paverkan pa omgivningen i
ovrigt som innebar fara for minniskors hilsa och sidkerhet eller betydande oligenhet pa annat
satt.
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Av 4 kap. 2 § PBL framgar att kommunen med en detaljplan ska prova ett mark- eller
vattenomrades limplighet f6r bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons
utformning for

1. en ny sammanhallen bebyggelse, om det behévs med hinsyn till omfattningen av
bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska férindras eller bevaras, om regleringen behover ske i ett
sammanhang,

3. ett nytt byggnadsverk som inte ar ett vindkraftverk, om byggnadsverket kriver bygglov
eller dr en annan byggnad 4n en sidan som avses 1 9 kap. 4 a §, och
a) byggnadsverkets anvindning fir betydande inverkan pa omgivningen eller om det rader
stor efterfragan pa omradet f6r bebyggande, eller
b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som omfattas av lagen (1999:381)
om atgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
och
4. en atgard som kriver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som omfattas av lagen
om atgirder for att férebygga och begrinsa foéljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 3 krivs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan prévas i samband med
en prévning av ansokan om bygglov eller férhandsbesked och anvindningen av byggnadsverket
inte kan antas medféra en betydande miljépaverkan.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken (1998:808), MB, framgar att jord- och skogsbruk dr av nationell
betydelse. Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det beh6vs f6r att tillgodose visentliga samhillsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett frin allmédn synpunkt tillfredsstillande sdtt genom att annan mark tas 1
ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsniringen skall sa langt mojligt skyddas mot atgirder som
kan patagligt forsvira ett rationellt skogsbruk.

Enligt 3 kap. 6 § MB framgir att mark- och vattenomraden samt fysisk miljé 1 Gvrigt som har
betydelse fran allmin synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med
hinsyn till friluftslivet ska sa langt som maijligt skyddas mot atgirder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i titorter och i nirheten av titorter ska
sirskilt beaktas.

Omraden som ir av intresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet ska skyddas
mot atgirder som avses i fOrsta stycket.

Av riktlinjer for bebyggelse pa landsbygden, enligt OP 2035, framgar bland annat foljande.
Utgangspunkten for lokalisering, utformning och anvindning ska normalt vara radande
anvindning, bebyggelse och tradition. Bebyggelsegrupper och byar ska normalt vara
utgangspunkt for lokalisering av ny bebyggelse. Ridande bebyggelseutformning,
bebyggelsemonster och skala ska vara vigledande. Bebyggelseférindringar ska vara ett positivt
led i platsens kulturhistoriska virdeutveckling. Vigstruktur, landskapsgrinser, landskapselement
och dylikt ska omhindertas sa att utvecklingen i landskapet kan avlisas och tolkas. Ny
bebyggelse helt utan kontakt med existerande saidan medges normalt inte. Dricksvatten och
avlopp ska kunna 16sas genom anslutning till kommunens anliggning eller pa ett annat
lingsiktigt hallbart sitt.
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Bedémning

Denna ans6kan om foérhandsbesked giller nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten Gosarp
7:4. Bostadshuset ér tink att bli cirka 190 kvm stort och cirka 6,5 meter i nockhéjd. Fastighet
ligger utanfér omrade med detaljplan men inom sammanhallen bebyggelse. Utanfér omrade
med detaljplan idr 6versiktsplanen ett betydelsefullt underlag f6r lokaliseringsprévning av
forhandsbesked men den ir inte juridiskt bindande (HD 2021-05-12 mal nr O 2135-20). Om
marken dr limplig att bebygga provas 1 det enskilda drendet och det ir de faktiska
forutsittningarna pa platsen som dr avgorande. Det innebir att ett férhandsbesked inte ska ges
enbart pa grund av att 6versiktsplanen anger att bebyggelse far tillkomma pa platsen (jfr prop.
1985/86:1 sid. 266-268). Vid ansokan om férhandsbesked utanfor detaljplan ska
byggnadsnimnden préva om dtgirden medfor en limplig mark- och vattenanvindning. Mark-
och vattenomraden ska anvindas for det eller de andamal som omradena dr mest limpade {61
med hansyn till beskaffenhet, lige och behov. Foretride ska ges at sidan anviandning som fran
allman synpunkt medfor en god hushallning. Vid prévningen ska miljobalkens
hushallningsbestimmelser tillimpas. Har framgiar att jordbruksmark bara far tas i ansprak om
det behovs for att tillgodose visentliga samhaillsintressen och om detta behov inte kan
tillgodoses pa annan mark pa ett fran allmian synpunkt tillfredsstillande sitt. Med brukningsvard
jordbruksmark avses mark som med hinsyn till lige, beskaffenhet och 6vriga forutsittningar ar
limpad for jordbruksproduktion. (jfr prop. 1985/86:3 sid. 158).

I denna ans6kan framgar att fastighet ligger inom omrade som i 6versiktsplanen anses vara
sammanhallen bebyggelse och inom riksintresse for hogexploaterad kust och for viderradar.
Det framgar ocksa att marken brukas och ingar i ett storre sammanhingande jordbruks-
landskap. I kartunderlag si kan det konstateras att marken har brukats sedan 1940 -talet. Bygg-
och miljonamnden har nyligen nekat en ansékan om férhandsbesked en bit at vister pa samma
akermark. Dir har linsstyrelsen konstaterat att fastigheten befinner sig i ett omrade av samman-
hingande akermark bestdende av flera fastigheter samt att den odlas. Marken anses som
brukningsvird. Dartill konstaterades att jordbruksmarken i omradet ar av klass 8 utifran en 10-
gradig skala dir 10 utgor det hogsta virdet, det vill sdga jordbruksmark av hég bordighet.
Brukningsvird jordbruksmark far inte tas i ansprik for bebyggelse annat 4n om det behovs for
att tillgodose ett vasentligt samhallsintresse och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frin
allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i ansprak. I drendet
konstaterade linsstyrelsen att ansékan som avsag férhandsbesked for enbostadshus samt garage
enligt deras bedomning inte kan anses vara friga om ett sadant visentligt samhillsintresse som
avses 1 3 kap. 4 § miljobalken (jfr Mark- och miljééverdomstolens dom den 1 april 20161 P
4087-15). Vidare hade det inte heller framkommit att det foreligger nagra tvingande skil som
talar fOr att det inte finns annan mark 1 kommunen som kan tas i ansprik for den planerade
atgirden. Atgirden bedémdes sammanfattningsvis inte vara forenlig med miljobalken samt
hushallnings- och lokaliseringsbestimmelserna i 2 kap. PBL. Det allminna intresset av att
langsiktigt bevara brukningsvird jordbruksmark viger féljaktligen tyngre dn det enskilda
intresset av att bebygga platsen. Marken kunde darfor inte tas 1 ansprak for den sokta
bebyggelsen.

Eftersom avstandet mellan fastigheterna endast dr 70 meter och det 4r samma dkermark som
berors i denna ansokan sa blir foljaktligen bedomningen samma, att ett enbostadshus inte kan
tillitas pa platsen. Trots att marken ligger inom sammanhallen bebyggelse enligt
oversiktsplanen. Marken kan inte tas 1 ansprak for bebyggelse av ett nytt bostadshus eftersom
det skulle innebira att brukningsvird mark tas 1 ansprak. Det allmédnna intresset av att
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langsiktigt bevara brukningsvird jordbruksmark viger tyngre dn det enskilda intresset av att
bebygga platsen. Det idr inte heller fraga om ett sadant vasentligt samhallsintresse som avses i 3
kap. 4 § miljobalken. Ansokan om férhandsbesked ska dirfor avslas.

Information om férhandsbesked

Beslutet om férhandsbesked vinner laga kraft om det inte 6verklagas. Tiden f6r 6ver-klagande
for berérda grannar som delges beslutet ar tre veckor fran det att de tar del av beslutet och for
ovriga dr den fyra veckor fran publiceringen i Post- och Inrikes Tidningar.

Forhandsbeskedet giller endast om bygglov for atgirden soks inom tva ér efter det att beslutet
om forhandsbesked vann laga kraft.

Beslutet om férhandsbeskedet innebir inte att atgarden far paborjas.

Debitering f6r forhandsbesked kommer att ske i enlighet med taxa faststalld av kommun-
fullmaktige. Faktura for granskning av drendet skickas separat.

Beslutet ska skickas till
. Sokande (delgivning) Hur man dverklagar, bilaga

° Berorda grannar underrittas
° Kungoérelse i Post- och Inrikes Tidningar
° Akten
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Dnr BYGG.2023.190
§(234)
GOSARP 7:1, GOSARPS BYAVAG 646, ANSOKAN OM BYGGLOV FOR
ANDRAD ANVANDNING FRAN DEL AV EKONOMIBYGGNAD TILL
FEM GASTLAGENHETER FOR TILLFALLIG VISTELSE SAMT UTVANDIG
ANDRING (ARENDE 9)

Sammanfattning av drendet
Sokande har inkommit med ansékan om bygglov for dndrad anvindning frin del av
ckonomibyggnad till fem gistligenheter for tillfallig vistelse samt utvindig dndring.

Fastigheten ar belagen utanfor detaljplanelagt omrade men inom sammanhéllen bebyggelse.
Marken ligger inom riksintresset for totalforsvarets militira del (FM) och hégexploaterad kust
(Lst). Fastigheten ar taxerad som bebyggd lantbruksenhet och har enligt fastighetsregistret en
areal pa 54 558 kvm.

Kontrollansvarig f6r byggnationen dr Mats-Ola Wessman.

Bygg- och miljonimndens beslut

Bygg- och miljonaimnden beslutar

att  ge bygglov for dndrad anvindning fran del av ekonomibyggnad till fem gistligenheter f6r
tillfallig vistelse samt utvindig dndring pa fastigheten Gosarp 7:1.

att  Mats-Ola Wessman ar kontrollansvarig for aktuell byggnation.

Lovet upphor att gilla, om atgirden inte har pabdrjats inom tva dr och avslutats inom fem ar
fran den dag beslutet vinner laga kraft.

Granneyttrande
Berorda grannar har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver ansokan. Inga yttrande har kommit in.

Beslutsunderlag

. Stadsarkitektens remissvar 2023-05-22 - ingen erinran

o Miljavdelningens remissvar 2023-06-08 - ingen erinran, men med upplysning
. VA-avdelningens remissvar 2023-05-31 - ingen erinran

o NSR remissvar 2023-10-19 - ingen erinran, men med upplysning)

Upplysningar/fortydliganden

Milj6avdelningen informerar i sitt remissvar att avdelningen inte har nagot att invinda mot
forslaget men upplyser om att brunnen som ska forse ligenheterna med dricksvatten behéver
registreras som en livsmedelsanliggning hos miljéavdelningen. Ansvarig behéver ta fram ett
undersokningsprogram som ska skickas in till miljéavdelningen for faststillande. Faststillandet
innebdr att undersékningsprogrammet ska foljas att regelbundna analyser ska gbras av brunns-
vattnet.
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NSR upplyser om att i eller 1 anslutning till en fastighet ska det finnas avfallsutrymmen som kan
nyttjas av boende och verksamheter 1 fastigheten. Fastighetsinnehavaren dr ansvarig f6r
anordnande, installation och underhall av inom fastigheten installerade anordningar f6r
avfallshanteringen. Utrymmet ska vara sa utformat att olika typer av avfall kan férvaras och
himtas var for sig.

Forslag till beslut

Bygglovsavdelningen foreslar att bygg- och miljénimnden beslutar att ge bygglov for andrad
anvindning fran del av ekonomibyggnad till fem gistligenheter for tillfillig vistelse samt
utvindig andring pa fastigheten Gosarp 7:1 och att Mats-Ola Wessman dr kontrollansvarig f6r
aktuell byggnation.

Forslag till beslut pa sammantridet

Fredrik Walderyd (M), Olof Suneson (M) och Gary Paulsson (S) yrkar att bygg- och milj6-
nimnden beslutar att ge bygglov for dndrad anvindning fran del av ekonomibyggnad till fem
gastligenheter for tillfallig vistelse samt utvandig andring pa fastigheten Gosarp 7:1 och att
Mats-Ola Wessman ir kontrollansvarig f6r aktuell byggnation.

Beslutsgang
Ordforanden Fredrik Walderyd (M) stiller forslaget under proposition och finner att bygg- och
miljéndmnden bifaller férslaget.

Skil for beslut

Enligt 9 kap. 31 a § plan- och bygglagen (2010:900), ska bygglov ges for en atgard utanfor ett
omrade med detaljplan, om dtgirden

1. innebir endast att en byggnad dndras pa ett sidant sitt som avses i 2 § forsta stycket 3 ¢
eller att ett en- eller tvabostadshus kompletteras med en komplementbyggnad eller en
liten tillbyggnad

2. inte strider mot sadana omradesbestimmelser som avses 1 4 kap. 42 § forsta stycket 3 eller
5 ¢, och

3. uppfyller de krav som f6ljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9
§§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §f, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§
i de delar som inte har prévats i omradesbestimmelser.

Bed6mning

Ansékan om bygglov f6r dndrad anvindning fran del av ekonomibyggnad till fem
gistligenheter for tillfillig vistelse samt utvindig dndring dr forenlig med gillande Gversiktsplan.
Marken ligger inom riksintresset for totalforsvarets militira del (FM) och hégexploaterad kust
(Lst). Fastigheten ar taxerad som bebyggd lantbruksenhet. Omrédet 4r definierat som
sammanhallen bebyggelse. Fastigheten dr redan ianspraktagen f6r bostad, taxerad som
lantbruksenhet, bebyged. Aktuell fastighet ligger utanfor verksamhetsomradet f6r kommunalt
vatten- och avlopp. Fastigheten kommer inte att erbjudas nagon anslutning till Hoéganas
kommuns vatten- och avloppsanliggning. Brunnen som ska forse ligenheterna med
dricksvatten behover registreras som en livsmedelsanliggning hos miljéavdelningen. Ansvarig
behover ta fram ett undersékningsprogram som ska skickas in till miljdavdelningen f6r
faststillande. Faststillandet innebir att undersokningsprogrammet ska foljas och regelbundna
analyser ska goras av brunnsvattnet. Infart dr tinkt att ske via G6sarps byavag och parkering édr
redovisad. Byggnaden ir utpekad som kulturhistoriskt virdefull i kommunens kulturmiljoplan i
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enlighet med 8 kap. 17§ PBL dir varsamhetsaspekten sirskilt ska uppmarksammas. Da
utviandig andring dven utfors i form av byte av fonster, byte av port till fénster samt montering
av nya takfonster har stadsarkitekten yttrat sig, dock utan erinran Gillande bestimmelsen att en
byggnad ska ha god form-, firg- och materialverkan far detta anses vara uppfyllt. Mot
redovisade férhéillanden dr den samlade bedomningen att aktuell ansékan om bygglov f6r
indrad anvindning frin del av ekonomibyggnad till fem gistligenheter f6r korttidsuthyrning
samt utvindig andring ska tillatas.

Information

Beslutet om bygglov vinner laga kraft om det inte 6verklagas. Tiden f6r 6verklagande f6r
berorda grannar som delges beslutet ér tre veckor fran det att de tar del av beslutet och for
ovriga dr den fyra veckor fran publiceringen i Post- och Inrikes Tidningar.

Debitering f6r beviljat bygglov kommer att ske i enlighet med taxa faststilld av
kommunfullmiktige. Faktura for bygglovsavgiften/granskning av drendet skickas separat.

Ett beslut om bygglov, rivningslov och marklov far inte verkstillas, det vill sdga pabérjas, trots
att startbesked har getts, forrin fyra veckor efter det att beslutet om lov har kungjorts och
publicerats i Post- och Inrikes Tidningar. Har kan du sjilv se publiceringsdatumet genom att
soka pa den fastighet det galler, www.poit.bolagsverket.se

Byggnationen fér inte paboérjas innan startbesked erhallits. Om byggnationen pabdtjas innan
startbesked limnats ska byggsanktionsavgift tas ut.

Startbesked kommer att behandlas vid det tekniska samradet. Teknisk redovisning ska inlimnas
till bygg- och miljonimnden senast 10 dagar innan bokat samradsmote.

Innan byggnaden far tas i bruk maste slutbesked ha meddelats av bygg- och miljonimnden. Om
atgirden tas 1 bruk innan man fatt slutbesked kommer sanktionsavgift att tas ut.

Beslutet ska skickas till

° Sékande

° Berorda grannar underrittas

° Kungoérelse i Post- och Inrikes Tidningar
° Akten

SIGNATUR


www.poit.bolagsverket.se

26(53)

PROTOKOLL
BYGG- OCH MILJONAMNDEN

HOGANAS

KOMMUN 2023-11-09

Dnr BYGG.2023.417
§(235)
BRUNNBY-BRACKE 3:21, KALLE SMES VAG 33-0, NYHAMNSLAGE,
BYGGLOV FOR NYBYGGNAD AV FRITIDSHUS (KOMBINERAD
BOSTAD- OCH EKONOMIDEL ) (ARENDE 10)

Sammanfattning av drendet

Sokande har inkommit med ans6kan om bygglov f6r nybyggnad av fritidshus (kombinerad
bostad- och ekonomidel) samt installation av eldstad. Fastigheten bildades f6r bostadsaindamal
genom avstyckning ar 2023, grundat pa ett positivt férhandsbesked frin bygg- och milj6-
nimnden 1 Hégands kommun.

Fastigheten ar belagen utanfor detaljplanelagt omrade och utanfér sammanhallen bebyggelse. I
kommunens 6versiktsplan 2035 dr omradet utpekat som landsbygd. Marken ligger inom
riksintresset f6r kustzon, kulturmiljévard, friluftsliv, rorligt friluftsliv, naturvird och ingar i den
nationella bevarandeplanen f6r odlingslandskap.

Brunnby-Bricke 3:21 ir en obebyggd fastighet, den bestar av tva skiften och har enligt
fastighetsregistret en areal pa 19 932 kvm. Bygglovsansékan avser en byggnad med kombinerat
bostads- och ekonomidndamal pa cirka 100 kvm och ar enligt s6kanden en boérjan till en
histgard.

Innevarande bygglovsansokan har foregatts av en ansokan om férhandsbesked (FHB 2022.3)
dir fastigheten ansags lamplig for byggnation av bostadshus. Bygg- och miljonamnden
beslutade om ett positivt férhandsbesked 2022-05-12. Ett positivt férhandsbesked ir - f6r den
kommande bygglovsprévningen - bindande 1 tva ar frin den dag da férhandsbesked vann laga
kraft. Forhandsbeskedet har positiv rattskraft. Av 13 kap. 2 § 8 plan- och bygglagen (2010:900),
torkortad PBL, framgir ett 6verklagandeforbud vad avser en fraga som ar avgjord genom ett
torhandsbesked.

Kontrollansvarig f6r byggnationen ar Mats-Ola Wessman.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonimnden beslutar

att  ge bygglov for nybyggnad av fritidshus (kombinerad bostad- och ekonomidel) samt
installation av eldstad pa fastigheten Brunnby-Bricke 3:21

att  Mats-Ola Wessman ar kontrollansvarig f6r aktuell byggnation.

Lovet upphor att gilla, om atgirden inte har paborjats inom tva dr och avslutats inom fem ar
fran den dag beslutet vinner laga kraft.

Granneyttrande

Berorda grannar har fatt tillfille att yttra sig Over ansokan. Yttrande har kommit in fran dgaren
till fastigheten Brunnby-Bricke 27:2 samt dgaren till fastigheten Brunnby-Bricke 6:26 dir de
bland annat fragar sig var histgarden ir samt att byggnaderna/placeringarna i bygglovsirendet
ar helt annorlunda é4n i det beviljade férhandsbeskedet samt att placeringen inte dr limplig.
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Beslutsunderlag
° Stadsarkitektens remissvar 2023-10-10 - med erinran
° Miljéavdelningens remissvar 2023-09-28 - med erinran
o Planavdelningens remissvar 2023-10-11 - med erinran
° VA-avdelningens remissvar 2023-10-09 - ingen erinran
° Trafikverkets remissvar 2023-10-02 - ingen erinran
° Exploateringsavdelningens remissvar 2023-09-27 - ingen erinran
° Stadsmiljoavdelningens remissvar 2023-10-02 - med erinran

° NSR remissvar 2023-10-19 - ingen erinran, men med upplysning)

Upplysningar

Samtliga remissinstanser har blivit hérda i férhandsbeskedet (FHB 2022.3). Samtliga inkomna
remissvar med erinran har ingen betydelse i prévningen av bygglovsirendet da bygg- och
miljondmnden har beviljat ansékan om férhandsbesked 2022-05-12 dir fastigheten ansags
limplig f6r byggnation av bostadshus.

Forslag till beslut

Bygglovsavdelningen foreslar att bygg- och miljonimnden beslutar att ge bygglov for
nybyggnad av fritidshus (kombinerad bostad- och ekonomidel) samt installation av eldstad pa
fastigheten Brunnby-Bricke 3:21 och att Mats-Ola Wessman ér kontrollansvarig for aktuell
byggnation.

Forslag till beslut pa sammantridet

Fredrik Walderyd (M), Olof Suneson (M) och Gary Paulsson (S) yrkar att bygg- och
miljénimnden beslutar att ge bygglov f6r nybygegnad av fritidshus (kombinerad bostad- och
ekonomidel) samt installation av eldstad pa fastigheten Brunnby-Bricke 3:21 och att Mats-Ola
Wessman ir kontrollansvarig f6r aktuell byggnation.

Arne Gunnarsson (L) och Mikael Stjernquist (L) yrkar att bygg- och miljénimnden beslutar att
avsla ans6kan om bygglov for nybyggnad av fritidshus (kombinerad bostad- och ekonomidel)
samt installation av eldstad pa fastigheten Brunnby-Bricke 3:21 och att Mats-Ola Wessman ar
kontrollansvarig for aktuell byggnation.

Beslutsgang

Ordforanden Fredrik Walderyd (M) stiller forslagen under proposition och finner att bygg- och
miljéndmnden bifaller férslaget att ge bygglov for nybygenad av fritidshus (kombinerad bostad-
och ekonomidel) samt installation av eldstad pa fastigheten Brunnby-Bricke 3:21 och att Mats-

Ola Wessman ir kontrollansvarig for aktuell byggnation..

Reservationer

Arne Gunnarsson (L) och Mikael Stjernquist (L) reserverar sig muntligen mot beslutet med
motiveringen:

Liberalerna (L) var emot besiutet om forbandsbesked i bygg- och miljinanmnden 2022-05-12 §103.
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Skil for beslut

Enligt 9 kap. 31 § PBL ska bygglov ges for en atgard utanfor ett omrade med detaljplan, om

atgirden

1. inte strider mot omriadesbestimmelser,

2. inte forutsitter planliggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och

3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. Och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §f,
12§ forsta stycket, 13, 17 och 18 {§ i de delar som inte har prévats i
omradesbestimmelser.

2023-11-09

Enligt 9 kap. 31 a § PBL ska bygglov ges for en dtgird utanfor ett omriade med detaljplan, om

atgirden

4. innebidr endast att en byggnad dndras pa ett sidant sitt som avses 1 2 § forsta stycket 3 ¢
eller att ett en- eller tvabostadshus kompletteras med en komplementbyggnad eller en
liten tillbyggnad

5. inte strider mot sadana omradesbestimmelser som avses i 4 kap. 42 § fOrsta stycket 3 eller
5 ¢, och

6.  uppfyller de krav som féljer av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 och 5, 6 § tredje stycket, 8 och 9
§§ samt 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9-11 §§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§
1 de delar som inte har prévats i omradesbestimmelser.

I 2 kap. 6 § forsta stycket PBL anges att byggnader ska placeras och utformas pa ett sitt som ar
limpligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan (det sa kallade anpassningskravet).

Av 2 kap. 9 § plan- och bygglagen (2010:900) PBL, framgir bland annat att lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar inte far ske sa att den
avsedda anvandningen eller byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medfora en sadan
paverkan pd omgivningen 1 6vrigt som innebdr fara f6r méinniskors hilsa och sikerhet eller
betydande olidgenhet pa annat sitt.

Generella krav ifraga om utformning som byggnadsverk ska uppfylla finns i 8 kap. 1 § p 2 PBL.
Enligt bestimmelsen ska en byggnad ha en god form-, firg- och materialverkan.

Bed6mning

Aktuell byggnation medfor inga krav pa detaljplanehandlidggning och fastigheten inte belagd
med omradesbestimmelser och dr dirmed inte i strid med 9 kap. 31 § PBL och 9 kap 31 a §
PBL.

Beddmning enligt omgivningskravet i 2 kap. 9 § PBL visar att aktuell ansékan inte medfor fara
t6r minniskors hilsa eller sikerhet eller en betydande oldgenhet f6r berérda grannar.

Vad fastighetsigaren till Brunnby-Bricke 27:2 och fastighetsidgaren till Brunnby-Bricke 6:26
anfort i sitt yttrande kan inte betraktas som/utgora sidan betydande oligenhet som avses i 2
kap. 9 § PBL.

Innevarande bygglovsansokan har foregatts av en ansékan om férhandsbesked (FHB 2022.3)
dir fastigheten ansags limplig f6r byggnation av bostadshus. Bygg- och miljonamnden
beslutade om ett positivt férhandsbesked 2022-05-12. Ett positivt férhandsbesked ar - f6r den
kommande bygglovsprévningen - bindande i tva ar frin den dag da férhandsbesked vann laga
kraft. Férhandsbeskedet har positiv rattskraft.
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Information

Beslutet om bygglov vinner laga kraft om det inte 6verklagas. Tiden for 6verklagande for
berorda grannar som delges beslutet ér tre veckor fran det att de tar del av beslutet och for
Ovriga dr den fyra veckor fran publiceringen i Post- och Inrikes Tidningar.

Debitering for beviljat bygglov kommer att ske i enlighet med taxa faststilld av
kommunfullmiktige. Faktura for bygglovsavgiften/granskning av drendet skickas separat.

Ett beslut om bygglov, rivningslov och marklov far inte verkstillas, det vill sdga pabétjas, trots
att startbesked har getts, forran fyra veckor efter det att beslutet om lov har kungjorts och
publicerats i Post- och Inrikes Tidningar. Hir kan du sjalv se publiceringsdatumet genom att
s6ka pa den fastighet det giller, www.poit.bolagsverket.se

Byggnationen far inte pabérjas innan startbesked erhallits. Om byggnationen paborjas innan
startbesked limnats ska byggsanktionsavgift tas ut.

Startbesked kommer att behandlas vid det tekniska samradet. Teknisk redovisning ska inlimnas
till byge- och miljonimnden senast 10 dagar innan bokat samradsméte.

Innan byggnaden far tas i bruk maste slutbesked ha meddelats av bygg- och miljonimnden. Om
atgirden tas 1 bruk innan man fatt slutbesked kommer sanktionsavgift att tas ut.

Beslutet ska skickas till
° Sokande

. Agarna till fastigheterna Brunnby-Bricke 27:2 samt Brunnby-Bricke 6:26 underrittas
(delgivning) Hur man dverklagar, bilaga

° Berorda grannar underrittas
° Kungoérelse i Post- och Inrikes Tidningar
° Akten
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Dnr FHB.2023.15
§(236)
BOLSAKRA 5:12, NORRA KUSTVAGEN, JONSTORP, ANSOKAN OM
FORHANDSBESKED FOR NYBYGGNAD AV ENBOSTADSHUS SAMT
GARAGE/FORRAD (ARENDE 11)

Sammanfattning av drendet
Sokande har inkommit med en ansékan om férhandsbesked f6r nybygenad av enbostadshus
samt garage/forrad pa fastigheten Bolsakra 5:12

Fastigheten ar taxerad som obebyggd lantbruksfastighet med en areal om cirka 3,2 ha och
utgors frimst av dngsmark. S6kande avser att uppfora ett enbostadshus om cirka 200 kvm
bruttoarea samt ett garage om cirka 100 kvm bruttoarea. Angoring sker frin befintlig vig,
Norra Kustvigen (vig 1451), vilken Trafikverket dr ansvarig vaghallare for.

Bygg- och miljonimndens beslut

Bygg- och miljonamnden beslutar

att  avsld ansékan om férhandsbesked f6r nybygegnad av enbostadshus samt garage/forrad pa
fastigheten Bolsakra 5:12.

Planenlighet

Fastigheten ar beldgen utanfor detaljplanelagt omrade och utanfér sammanhallen bebyggelse.
Fastigheten ligger inom riksintresse for kulturmiljo, hégexploaterad kust, friluftsliv, rorligt
friluftsliv, naturvard samt paverkansomrade f6r viderradar.

Granneyttrande
Berorda grannar har underrittats och fatt tillfille att yttra sig 6ver ansékan. Inga erinringar har
inkommit.

Beslutsunderlag

. Stadsarkitektens yttrande 2023-10-29 - med erinran

o Miljéavdelningens yttrande 2023-10-27 - med erinran

. Planavdelningens yttrande 2023-10-27 - med erinran

o VA-avdelningens yttrande 2023-11-01 - ingen erinran

. Trafikverkets yttrande 2023-10-26 - ingen erinran

o Geodataavdelningens yttrande 2023-10-25 - med erinran

. Stadsmiljéavdelningen/kommunekologens yttrande 2022-10-27 - med erinran
. Hoégands Energis yttrande 2023-10-19 - ingen erinran

Upplysningar

Stadsarkitekten skriver i sitt remissvar att aktuell ansokan inte féljer Gversiktsplanens
intentioner gillande bebyggelse utanfor detaljplan pa jordbruksmark. Det ér ingen lucktomt och
placeringen ar inte inom sammmanhdllen bebyggelse.

Miljéavdelningen papekar i sitt remissvar bland anat att fastigheten ar taxerad som jorbruks-
mark och att omradet inte pekats ut som utbyggnadsomride 1 gillande 6versiktsplan
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I planavdelningens yttrande framhalls bland annat att omradet, enligt gillande Oversiktsplan, ar
utpekat som landsbygd och att kommunens riktlinjer r att prioritera utbyggnad i service-
orterna.

Geodataavdelningen framfor 1 sitt yttrande att platsen for nybyggnation inte uppfyller
oversiktsplanens kriterier. Vidare papekas vikten av att Mark- och miljddomstolens slutsatser i
den upphivda detaljplanen (KS/2018/932) vigs in vid provningen av aktuell ansékan om
forhandsbesked.

Stadsmiljéavdelningen/kommunekologen hinvisar bland annat ocksa till tidigare planprocess
som upphivdes av Mark- och miljodomstolen, men dven till gillande 6versiktsplan samt att
omradet ir utpekat som landsbygdsomrade.

Forslag till beslut

Bygglovsavdelningen foreslar att bygg- och miljonimnden beslutar att avsla ansokan om
forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus samt garage/forrad pa fastigheten Bolsdkra
5:12.

Forslag till beslut pa sammantridet

Fredrik Walderyd (M), Olof Suneson (M), Gary Paulsson (S), Mikael Stjernquist (I) och Arne
Gunnarsson (L) yrkar att bygg- och miljonimnden beslutar att avslda ansékan om férhands-
besked for nybyggnad av enbostadshus samt garage/forrad pa fastigheten Bolsdkra 5:12.

Beslutsgang
Ordforanden Fredrik Walderyd (M) stiller forslaget under proposition och finner att bygg- och
miljéndmnden bifaller férslaget.

Skil for beslut

Av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL framgar att om den som avser vidta en
bygglovspliktig atgird begir det, ska byggnadsnimnden ge ett férhandsbesked 1 friga om
atgiarden kan tillatas pa den avsedda platsen.

Det som ska prévas i ett férhandsbesked dr om en byggnadsatgird 6verhuvud taget kan tillatas
pa platsen, det vill sdga nirmast en provning av markens limplighet f6r den avsedda dtgirden.
Aven andra aspekter kan emellertid behéva tas med i bedémningen, till exempel om den
tilltinkta platsen ar limplig med hénsyn till de krav som r6r anpassningen till omgivningen

(prop. 1985/86:1 s. 285).

I 2 kap. 1 § PBL anges att vid provningen av fragor enligt denna lag ska hansyn tas till bade
allmanna och enskilda intressen.

I 2 kap. 2 § PBL anges bland annat att prévningen 1 drenden om férhandsbesked enligt denna
lag ska syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de andamal som omridena
ar mest limpade f6r med hansyn till beskaffenhet, lige och behov. Foretride ska ges at sadan
anvindning som fran allmin synpunkt medfér en god hushallning. Bestimmelserna om
hushéllning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljcbalken ska tillimpas.
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Av 2 kap. 5 § PBL framgar att vid planlidggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked
enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar limpad f6r
andamalet med hansyn till

1. mainniskors hilsa och sikerhet,

2. jord, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering, elektronisk
kommunikation samt samhallsservice 1 6vrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och

5. risken for olyckor, 6versvimning och erosion.

Bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska lokaliseras pa
ett sitt som dr lampligt med hinsyn till energiférsorjningen och energihushallningen.

Av 2 kap. 9 § PBL, framgar bland annat att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar inte far ske sa att den avsedda anvindningen eller
byggnadsverket, skylten eller ljusanordningen kan medféra en sadan paverkan pa omgivningen i
Ovrigt som innebir fara f6r minniskors hilsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat
satt.

Av 4 kap. 2 § PBL framgar att kommunen med en detaljplan ska prova ett mark- eller
vattenomrades limplighet f6r bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons
utformning for

1. en ny sammanhillen bebyggelse, om det behévs med hinsyn till omfattningen av
bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska férindras eller bevaras, om regleringen behover ske i ett
sammanhang,

3. ett nytt byggnadsverk som inte ar ett vindkraftverk, om byggnadsverket kriver bygglov
eller dr en annan byggnad 4n en sidan som avses 1 9 kap. 4 a §, och
a) byggnadsverkets anvindning fir betydande inverkan pa omgivningen eller om det rader
stor efterfragan pa omradet f6r bebyggande, eller
b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som omfattas av lagen (1999:381)
om atgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor,
och
4. en atgard som kriver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som omfattas av lagen
om atgirder for att férebygga och begrinsa foéljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 3 krivs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan prévas i samband med
en prévning av ansokan om bygglov eller férhandsbesked och anvindningen av byggnadsverket
inte kan antas medfora en betydande miljépaverkan.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken (1998:808), MB, framgar att jord- och skogsbruk dr av nationell
betydelse. Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar
endast om det beh6vs for att tillgodose visentliga samhallsintressen och detta behov inte kan
tillgodoses pa ett frin allmédn synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas 1
ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsniringen skall sa langt mojligt skyddas mot atgiarder som
kan patagligt férsvara ett rationellt skogsbruk.
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Enligt 3 kap. 6 §{ MB framgar att mark- och vattenomraden samt fysisk miljé 1 6vrigt som har
betydelse fran allmin synpunkt pa grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med
hinsyn till friluftslivet ska sa langt som méjligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i titorter och i nirheten av titorter ska
sarskilt beaktas.

Omriden som dr av intresse for naturvarden, kulturmiljévarden eller friluftslivet ska skyddas
mot atgarder som avses i fOrsta stycket.

Av 4 kap. MB framgar bland annat att Kullaberg med angrinsande kustomraden ar, med
hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet, 1 sin helhet av riksintresse.
Exploateringsféretag och andra ingrepp 1 miljon far komma till stind endast om det inte méter
nagot hinder enligt 2-8 §§ och det kan ske pa ett sitt som inte patagligt skadar omradets natur-
och kulturvirden. Inom omradet ska turismens och friluftslivets, fraimst det rorliga friluftslivets,
intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljon.

Av riktlinjer for bebyggelse pa landsbygden, enligt OP 2035, framgar bland annat foljande.
Utgangspunkten for lokalisering, utformning och anviandning ska normalt vara radande
anvindning, bebyggelse och tradition. Bebyggelsegrupper och byar ska normalt vara utgangs-
punkt for lokalisering av ny bebyggelse. Ridande bebyggelseutformning, bebyggelsemonster
och skala ska vara vigledande. Bebyggelseforindringar ska vara ett positivt led 1 platsens
kulturhistoriska vardeutveckling. Vagstruktur, landskapsgrinser, landskapselement och dylikt
ska omhandertas sa att utvecklingen i landskapet kan avldsas och tolkas. Ny bebyggelse helt
utan kontakt med existerande sidan medges normalt inte. Dricksvatten och avlopp ska kunna
16sas genom anslutning till kommunens anliggning eller pa ett annat langsiktigt hallbart sitt.

Bed6mning

Sokande avser att uppfora ett enbostadshus om ca 200 kvm bruttoarea samt ett garage om ca
100 kvm bruttoarea. Angéring till den planerade byggnationen sker via befintlig tillfartsvig,
Norra Kustvigen. Trafikverket ar ansvarig vighallare f6r Norra Kustvagen och lamnar i sitt
remissvar ingen erinran emot foreslagen tillfart.

Kommunens 6versiktsplan (OP 2035) utgor ett viktigt underlag vid prévningen i irenden om
férhandsbesked och vid den avvigning mellan de allminna och enskilda intressen som ska ske
vid en sadan provning. Eftersom fastigheten inte dr markerad for ny titortsstruktur genom
bebyggelse av bostider enligt OP 2035, anses dtgirden olimplig. Atgirden far anses strida mot
intentionerna i 6versiktsplanen om hur marken far anvindas. Nya bostider pa landsbygden ska
frimst uppforas i omrade som ar definierade som sammanhallen bebyggelse eller pa lucktomter
i befintlig bebyggd miljé. T OP 2035 anges fér Svanshall att orten ska bibehalla sin smaskaliga
karaktir 1 grinslandet mellan Skildervikskusten och jordbrukslandskapet. Enstaka bostads-
bebyggelse kan uppforas inom de lucktomter som finns utmed vigarna inne i byn. Aktuell plats
ir enligt OP 2035 utpekad som landsbygdsomride i markanvindningskartan och kan inte
definieras som lucktomt och ligger ej heller inom omrade f6r sammanhallen bebyggelse.

Platsen har ursprungligen ingitt i ett omrade som har varit féremal for ett detaljplanearbete
(KS/2018/932) som beror fastigheterna Bolsdkra 5:11 och 5:12. Planomridet har dock
forindrats under planprocessen. Platsen som nu provas i det aktuella férhandsbeskedet holls
efter granskningen utanfér planomradet. En naturvirdesinventering fran ar 2020, som omfattar
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en stor del av Bélsdkra 5:12, finns dock bland planhandlingarna. Av dessa framgar tydligt att
naturvirden finns inom naromradet till den planerade nybyggnationen. Detaljplanen
KS§/2018/932 6verklagades och upphivdes slutligen av Matrk- och miljddomstolen.

I domen framhalls bland annat att omradet ar beldget 1 ett odlingslandskap som kan nyttjas for
bland annat slatter och bete och ér dirmed att betrakta som brukningsvird jordbruksmark
enligt 3 kap. 4§ miljobalken. Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anlidggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhaillsintressen och detta
behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt tillfredstillande sitt genom att annan
mark tas 1 ansprak.

Ansokan visar inte pa nagra alternativ, inte heller motiverar den varfér just denna yta maste tas i
ansprak. Det finns inget 1 OP 2035 som st6djer att ans6kan skulle vara av visentligt samhalls-
intresse.

For en effektiv markanvindning och hushillning med resurser ska riktlinjerna i OP 2035
beaktas. Den samlade bedémningen, med hinvisning till samtliga inkomna remissyttranden
samt i Ovrigt redovisade forhallanden, dr att Bolsakra 5:12 dr olimplig att bebygga och med
anledning harav ska ansékan om férhandsbesked avslas.

Information om férhandsbesked

Beslutet om férhandsbesked vinner laga kraft om det inte 6verklagas. Tiden f6r 6ver-klagande
for berérda grannar som delges beslutet ar tre veckor fran det att de tar del av beslutet och for
ovriga dr den fyra veckor fran publiceringen i Post- och Inrikes Tidningar.

Forhandsbeskedet giller endast om bygglov for atgirden soks inom tva ér efter det att beslutet
om forhandsbesked vann laga kraft.

Beslutet om férhandsbeskedet innebir inte att atgirden far paborjas.

Debitering f6r forhandsbesked kommer att ske i enlighet med taxa faststalld av kommun-
fullmaktige. Faktura for granskning av drendet skickas separat.

Beslutet ska skickas till

. Sokande (delgivning) Hur man dverklagar, bilaga
o Akten
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Dnr DIA.2023.5
§(237) )
DOMAR OCH BESLUT (ARENDE 12)

Sammanfattning av drendet
Inkomna domar och beslut frin 6verinstanset.

Bygg- och miljénimndens beslut
Bygg- och miljonaimnden beslutar
att  notera informationen och i férekommande fall ska limpliga atgirder vidtas.

A.  Flundrarp 4:174, Sigfrids viag 8A, Skiret, BYGG.2021.452

Linsstyrelsens beslut att upphéiva nimndens beslut om bygglov och marklov.

Bygg- och miljonamnden i Héganids kommun (ndmnden) beslutade den 1 november 2021 att
bevilja bygglov f6r nybygenad av enbostadshus och carport pa rubricerad fastighet. Beslutet
overklagades till lansstyrelsen som den 25 januari 2022 upphivde och aterférvisade beslutet.
Nimnden beviljade dnyo bygglov den 7 april 2022 (§ 63) fo6r nybyggnad av enbostadshus och
carport. Detta bygglov upphivdes av Mark- och miljddomstolen i dom den 26 januari 2023
(mal P 3925-22) och éterforvisades till nimnden f6r férnyad prévning.

I nu 6verklagat beslut den 11 maj 2023 (§ 95) har nimnden beviljat bygglov for nybyggnad av
enbostadshus och carport samt marklov f6r markhojning. Ansékan avser dven schaktning for
anldgegning av pool samt montering av solcellspaneler.

Agarna till ett antal grannfastigheter (klagandena) till aktuell fastighet har 6verklagat beslutet,
och yrkar att det ska upphivas och aterforvisas till nimnden for vidare handliggning. Bygg-
herren har yttrat sig 6ver 6verklagandena samt gett in ett yttrande fran ingenjoren Conrad Grut.

B. Krapperup 22:5, Zachows vig 26, Nyhamnsliage, BYGG.2021.674
Linsstyrelsens beslut att avsla 6verklagandena.

Bygg-och miljonimnden i Héganis kommun (ndmnden) beslutade den 13 april 2023 att ge
bygelov f6r parkering och tillbygenad samt f6r dndrad anvindning fran garage/forrad dll
veterindrmottagning pa rubricerade fastigheter.

Beslutet har 6verklagats narboenden.

C. Svanebick 1:85, Héganisvigen 72C, Viken, BYGG.2022.716

Mark- och miljddomstolens beslut att avsld yrkandet om syn.

Bygg- och miljonamnden i Hoganis kommun beslutade den 8 februari 2023 att bevilja bygglov
for ombyggnad samt utvindig dndring av enbostadshus och garage pa fastighet Svanebick 1:85
1 Hégands kommun.

Beslutet 6verklagades till Linsstyrelsen i Kalmar lin, som den 22 juni 2023 beslutade att avsla
overklagandet.

Nirboende har nu 6verklagat linsstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen samt yrkat att
domstolen haller syn pa platsen. Till stod for sitt yrkande om syn har Klagande anfort foljande.
Klagande 6nskar att nagon tittar pa byggnationen pa plats, dir man far en bittre uppfattning
om bygget och de planerade fonsterna.
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D. Ostraby 4:77, Ostrabyvigen 56, Mjohult, FHB.2023.2

Linsstyrelsens beslut att upphiva det 6verklagade beslutet och meddelar som

térhandsbesked att den s6kta byggnationen inte kan medges.

Bygg- och miljonamnden i Héganis kommun (nimnden) beslutade den 13 april 2023 att
meddela ett positivt férhandsbesked f6r nybyggnad avtva enbostadshus pa rubricerad fastighet.
Beslutet har 6verklagats av nirboende.

Byggherren har inkommit med en replik pa 6verklagandet.

Linsstyrelsen noterar inledningsvis att det 1 tjdnsteskrivelsen till beslut framhalls att friga ar om
bebyggande av brukningsvird jordbruksmark. Nimnden har dock anfért att aktuell del av
fastigheten dr svir att bruka rationellt varfor platsen dnda anses limplig f6r bostadsbebyggelse.
Nimnden har likvil atergivit vad som 1 tjansteskrivelsen framhallits om att marken ar vil
anpassad for exempelvis gronsaksodling eller bete.

Det ska betonas att férbudet i PBL och miljobalken mot att ta i ansprak brukningsvird
jordbruksmark f6r sadana dndamal som inte tillgodoser ett allmdnt samhillsintresse dr ”absolut”
utifran angivna rekvisit och siledes inte vilar pa nagon allmin intresseavvigning. For det fall
marken ar brukningsvird har méjligheterna till jordbruk féretride framfor flertalet
konkurrerande markanvindningsintressen, daribland tillkommande bebyggelse med enstaka
enbostadshus.

Jordbruksmark dr ett samlingsnamn for akermark, betesmark och slittering (se Jordbruksverket
och SCB, Jordbruksmarkens anvindning 2019). Som betesmark riknas enligt Jordbruksverket sadan
mark som anvinds till, eller kan anvindas till, bete och som inte dr limplig att ploja. Betesmark
kan vara antingen naturbetesmarker eller kultiverade betesmarker.

Fragan om jordbruksmark ar brukningsvird eller inte ir nagot mera intrikat, men av praxis
framgar att markens nuvarande anvindning, arrondering eller kommersiella status saknar
avgorande betydelse f6r bedomningen (se bland annat Mark- och miljééverdomstolens domar
den 1 april 2016 1 mal P 4087-15 och den 3 februari 2017 1 mal P 4848- 16). Av vikt ér i stillet
jordbrukslandskapet och det framtida behovet av jordbruksproduktion, varvid malet ar att sakra
en langsiktig hushallning med landets tillgingar (se prop 1985/86:3 s 53). Enskilda
markomradens storlek dr i sammanhanget irrelevant eftersom det finns ett hdgt och 6kande
tryck i linet pa att stycka av just mindre bitar av storre arealer brukningsvird jordbruksmark till
torman for enskild bebyggelse. Den sammantagna effekten av sidana exploateringsatgarder ar
betydande (se hirom exempelvis Jordbruksverkets rapport 2021:08 Exploatering av jordbruksmark
2016—-2020). Vidare ska tillgangen till mark och markreserver ses i ett beredskapsperspektiv och
Jordbruksverket har framhallit att skyddet av jordbruksmark, trots befintlig lagstiftning,
beho6ver stirkas eftersom det finns brister i hur lagstiftningen tillimpas (se skrivelse till
regeringen, 2022-09-01, Bebov av dversyn av lagstiftningen kring exploatering av jordbruksmark).

Vad som framkommit i drendet pavisar inte annat 4n att den mark som avses bebyggas ir
brukningsvird i den mening som avses 1 3 kap 4 § miljébalken. Marken far saledes tas i ansprak
till f6rman f6r endast sidana visentliga samhillsintressen som inte kan tillgodoses pa annan
plats. Sddana intressen kan vara att tillgodose bostadsforsérjningsbehovet i en storre kontext,
att kunna lokalisera bostider och arbetsplatser nira varandra, att skapa vil fungerande och
limpliga tekniska forsorjningssystem eller att sikerstilla viktiga rekreationsintressen (se bland
annat prop 1985/86:3 s 53). Begreppet visentligt samhillsintresse omfattar, sisom ovan
framhallits, inte nybyggnad av tva enskilda enbostadshus.

Ovanstaende ger att den sokta atgirden inte dr forenlig med hushallningsbestimmelserna i
miljébalken. Linsstyrelsen prévar siledes inte Gvriga invindningar mot atgirden, utan finner att
nimndens beslut om positivt férhandsbesked ska upphivas pa angiven grund. Vad som 1 6vrigt
framkommit i drendet féranleder ingen annan bedéomning.

2023-11-09
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E. Kullabygdens Handelstridgard, Ragangen 83, Viken, MIL-2022-982

Linsstyrelsens beslut att avsla yrkandet om inhibition.

Bygg- och miljonimnden i Héganas kommun (ndmnden) beslutade den 30 augusti 2023 (§ 183)

att:

1 torbjuda Kullabygdens Handelstridgard AB att elda i fastbrinslepannan pa fastigheten
Buskerod 7:71 efter den 15 september 2023 om redovisning fran stoft- och
emissionsmatning inte inkommit till bygg- och miljondmnden senast samma datum.
Redovisningen ska visa att anlaggningen klarar gillande utslippskrav enligt f6rordning
(2018:471) om medelstora forbrinningsanliggningar samt beslut 2014/1076-5 om
anmilan av installation och drift av fastbrinslepannan pa fastigheten.

Punkten 1 férenas med ett vite om 250 000 kr som kan démas ut om verksamheten
inte f6ljer namndens beslut.

1 Verksamheten ska skicka in kopia pa dokumenterad egenkontroll for driften av
torbranningsanligeningen samt dokumenterad felsdknings- och atgirdsrutin senast den
15 september 2023.

Punkten 2 férenas med ett vite om 30 000 kr som kan domas ut om verksamheten
inte f6ljer nimndens beslut.

1 All flis fran forbrainning ska senast den 16 september 2023 endast forvaras 1 flisfacket pa
fastigheten Buskerod 7:71 enligt inlimnad anmilan gillande fastbranslepannan dnr
2014/1076-5.

Punkten 3 férenas med ett vite om 50 000 kr som kan démas ut verksamheten inte
foljer nimndens beslut.

1 Om eldning 1 férbrinningspannan har f6rbjudits enligt punkt 1 ska verksamheten fran
och med den 16 september 2023 informera miljéavdelningen senast tva dagar fore en
eldning i fastbrinslepannan pa fastigheten Buskeréd 7:71 om eldning dr nédvindig for att
kontrollera om vidtagna atgirder gett effekt. Miljéavdelningen ska da ha maoijlighet att
narvara.

Punkten 4 férenas med ett vite om 50 000 kr dom kan démas ut om verksamheten
inte f6ljer nimndens beslut.
Beslutet giller dven om det 6verklagas.

Kullabygdens Handelstridgard AB (bolaget) har 6verklagat beslutet och har bland annat yrkat

att Lansstyrelsen ska férordna att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gilla (inhibition).

Nimnden har i yttrande fort fram att bolaget har uppfyllt foreliggandet.

Det dr emellertid numera i drendet ostridigt att foreldggandet i sin helhet har uppfyllts av

bolaget inom den i det 6verklagade beslutet angivna tidsfristen. Atgirderna var genomférda

redan innan overklagandet kom in till Lansstyrelsen. Den betydelse det kan ha haft f6r

klaganden att ikrafttridandet skjuts upp 1 vintan pa den slutliga provningen far darmed i

huvudsak anses ha forlorat sitt syfte.

2023-11-09

Med hinsyn hartill bedomer Linsstyrelsen, oaktat vad som anges ovan om behovet av att lata
en Overprévning med inslag av skilighetsavvagningar forega ett utférande av beslutet, att det
numera saknas tillrdckliga skil att inhibera verkstilligheten av det 6verklagade beslutet.
Linsstyrelsen avslar dirfér yrkandet om inhibition.
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F. Kullabygdens Handelstridgard, Rigangen 83, Viken, MIL-2022-982

Linsstyrelsens beslut att upphiva det 6verklagade beslutet.

Bygg- och miljonimnden i Héganas kommun (ndmnden) beslutade den 30 augusti 2023 (§ 183)

att:

1. forbjuda Kullabygdens Handelstridgard AB att elda i fastbrinslepannan pa fastigheten
Buskerod 7:71 efter den 15 september 2023 om redovisning fran stoft- och
emissionsmatning inte inkommit till bygg- och miljondmnden senast samma datum.
Redovisningen ska visa att anlaggningen klarar gillande utslippskrav enligt f6rordning
(2018:471) om medelstora forbrinningsanliggningar samt beslut 2014/1076-5 om
anmilan av installation och drift av fastbrinslepannan pa fastigheten.

Punkten 1 férenas med ett vite om 250 000 kr som kan démas ut om verksamheten
inte f6ljer namndens beslut.

2. Verksamheten ska skicka in kopia pa dokumenterad egenkontroll for driften av
torbranningsanligeningen samt dokumenterad felsdknings- och atgirdsrutin senast den
15 september 2023.

Punkten 2 férenas med ett vite om 30 000 kr som kan démas ut om verksamheten
inte f6ljer nimndens beslut.

3. All flis fran forbrinning ska senast den 16 september 2023 endast forvaras 1 flisfacket pa
fastigheten Buskerod 7:71 enligt inlimnad anmilan gillande fastbranslepannan dnr
2014/1076-5.

Punkten 3 férenas med ett vite om 50 000 kr som kan démas ut verksamheten inte
foljer nimndens beslut.

4. Om eldning i férbrinningspannan har férbjudits enligt punkt 1 ska verksamheten fran
och med den 16 september 2023 informera miljéavdelningen senast tva dagar fore en
eldning i fastbrinslepannan pa fastigheten Buskeréd 7:71 om eldning dr nédvindig for att
kontrollera om vidtagna atgirder gett effekt. Miljéavdelningen ska da ha maoijlighet att
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narvara.

Punkten 4 férenas med ett vite om 50 000 kr dom kan démas ut om verksamheten

inte f6ljer nimndens beslut.

Beslutet giller dven om det 6verklagas.
Kullabygdens Handelstridgard AB (bolaget) har 6verklagat beslutet och yrkar i forsta hand att
beslutet ska upphivas och i andra hand att vitet ska sinkas.
Nimnden har getts méjlighet att yttra sig och har da fort fram att bolaget har uppfyllt
toreliggandet.
Det aktuella drendet har inletts vid nimnden efter det att klagomal om bland annat stark rok
och doft fran verksamheten inkommit till tillsynsmyndigheten. Av drendets utredning framgar
bland annat att bolaget haft problem med att leva upp till f6r verksamheten gillande virden f6r
utslapp till luft. I samband med platsbesok har kommunens miljéinspektorer kunnat konstatera
att verksamheten gett upphov till svart r6k i sin omgivning och att nirvarande personal visat
bristfillig kunskap om hur de ska agera nir problem i forbrinningen uppstar. Namnden har
samtidigt handlagt ett drende kopplat till vad som har eldats i férbrinningsanliggningen. I ett
separat beslut har fragor kopplade till eldning av orent flis samt eldning med material som inte
omfattas av bolagets anmilan hanterats. Namnden har i det nu 6verklagade beslutet fort fram
att bolaget historiskt har visat brister i att uppfylla féreligganden. Bolaget har emellertid uttalat
att ett vitesforeldggande inte varit nédvandigt att tillgripa i detta fall eftersom mitningar med
mera varit planerade i enlighet med kommunen 6verenskomna tidsfrister.
I yttrande till Lansstyrelsen har nimnden nu fort fram att de krav pa atgarder som har stillts pa
bolaget har genomforts inom den tidsfrist som angetts i det &verklagade beslutet. Andamalet
med vitesforeliggandet har ddrmed blivit uppfyllt och det finns inte lingre ett behov av beslutet
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(Gmf 26 kap. 9 § miljobalken). Eftersom drendet genom Overklagande dr 6verlimnat till
Linsstyrelsen for provning har nimnden ingen mojlighet att nu dterkalla sitt beslut. Med hinsyn
hirtill och till omstindigheterna i drendet bedomer Lansstyrelsen att det saknas skal att géra en
provning utifran de omstiandigheter som bolaget har fort fram i 6verklagandet. Det 6verklagade
beslutet upphivs saledes pa den grunden att andamalet med foreldggandet har férlorat sin
betydelse och att det inte kommit fram sidana omstindigheter som utgor skil att dnda préva
arendet 1 sak.

G. NSR - Hoéganis atervinningscentral, MIL-2021-991

Mark- och miljddomstolens beslut att avskriva malet om tillstind att fa ta emot, lagra, sortera
och behandla avfall vid Hoganis atervinningsanliggning.

Mark- och miljddomstolen har i dom, (vilket dndrats i Vera till deldom, se domstolens
dagboksblad) den 6 maj 2022 limnat Nordvistra Skanes Renhillnings AB tillstaind enligt 9 kap.
miljébalken att pa fastigheten Hoganis Tjorrod 2:5 arligen fa ta emot, lagra, sortera och
behandla 114 500 ton avfall, varv hogst 6 000 ton farligt avfall, exklusive avfall avsett for
sluttickning. Det limnade tillstindet forenades med ett antal 1 deldomen féreskrivna villkor.
Mark-och miljédomstolen har 1 deldomen skjutit upp fragan om slutliga villkor f6r
tororeningsinnehallet 1 vatten som avleds fran anliggningen till Margretebergs-biacken. Under
provotiden ska bolaget bland annat utreda de tekniska och

ekonomiska forutsittningarna for lokal rening av vatten som avleds till Margrete-bergsbicken.
De utredningar som ska utféras under prévotiden tillsammans med férslag pa atgirder och
slutliga villkor ska ges in till tillstindsmyndigheten senast fyra ar efter att tillstandet tagits i
ansprak.

Mark- och miljddomstolens deldom 6verklagades till mark- och miljééverdom-stolen. Mark-
och miljodéverdomstolen har i dom den 15 juni, mal M 7064-22, upphivt mark- och
miljédomstolens deldom och avvisat Nordvistra Skanes Renhillnings AB:s ansékan.

Efter att mark- och miljé6verdomstolens dom 6verklagats till Hogsta domstolen (HD), har HD
den 19 september 2023 beslutat att inte meddela provningstillstand.

Mark- och miljééverdomstolens avgérande star dirmed fast.

Daé mark- och miljddomstolen skjutit upp fraigan om slutliga villkor f6r féroreningsinnehallet 1
vatten som avleds frin anliggningen till Margretebergsbacken ar malet M 292-21 fortfarande ett
oppet mal hos mark- och miljédomstolen. Genom HD:s beslut att inte limna
provningstillstand har mark- och miljooverdomstolens avgoérande att upphiva mark- och
miljédomstolens dom och avvisa bolagets anstkan fatt laga kraft. Det finns dirfér inte nagot
mer f6r mark- och miljddom-stolen att prova i malet. Mélet M 292-21 kan darfor avskrivas fran
vidare handliggning.
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Dnr FBA.2023.3
§(238) o i} ]
UNDERRATTELSER FRAN LANTMATERIET 2023 (ARENDE 13)

Sammanfattning av drendet
Redovisning av underrittelser fran Lantmaiteriet.

Bygg- och miljénimndens beslut
Bygg- och miljonaimnden beslutar
att  notera informationen och ligga den till handlingarna.

Underrittelse om begird foérrittning

1. Brunnby-Bricke 9:3, Krapperupsvagen i Strandbaden — Fastighetsbestimning

2. Stubbarp 39:1, Pristavigen i Viken — Fastighetsbestimning

3. Ornakirr 2:22 och 2:25, Mjohultsvigen 1 Mjohult — Sirskild grinsutmirkning och
fastighetsreglering

4. Jonstorp 9:162 och 38:2, Jonstorpsvigen i Jonstorp — Fastighetsreglering

5. Fjilastorp 3:30 och 3:42, Gamla S6ddkravigen i Jonstorp — Fastighetsreglering

6.  Brunnby-Bricke 3:2 och Flundrarp 10:1, Brickevigen i Nyhamnslige —
Fastighetsreglering

Underrittelse om avslutad forriattning

7. Skittekarr 1:8 med flera, Plantskolevigen i Nyhamnslige — Fastighetsbestimning,
avstyckning och fastighetsreglering

8. Verkstaden 20, 21 med flera, Kyrkogardsgatan i Héganis — Fastighetsbestimning,
fastighetsreglering, avstyckning samt bildande av gemensamhetsanliggning

9. Gosarp 1:6 och 7:1, Gosarps byavig i Hoganis — Fastighetsreglering och avstyckning
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Dnr DIA.2023.9
§(239) .
GEODATAAVDELNINGEN INFORMERAR (ARENDE 14)

Sammanfattning av drendet
Geodatachefen Tecumseh Hollis informerar i aktuellt arende.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonaimnden beslutar
att  notera informationen och ligga den till handlingarna.
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Dnr DIA.2023.6
§(240) )
BYGGLOVSAVDELNINGEN INFORMERAR (ARENDE 15)

Sammanfattning av drendet
Bygglovschefen Damir Kacapor informerar i aktuellt drende.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonaimnden beslutar
att  notera informationen och ligga den till handlingarna.
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Dnr DIA.2023.7

§(241)
MILJOAVDELNINGEN INFORMERAR (ARENDE 16)

Sammanfattning av drendet
Ingen information limnades pa sammantridet.
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Dnr DIA.2023.8
§(242) )
STADSARKITEKTEN INFORMERAR (ARENDE 17)

Sammanfattning av drendet
Ingen information limnades pa sammantridet.
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Dnr DIA.2023.26

§(243) "
PLANAVDELNINGEN INFORMERAR (ARENDE 18)

Sammanfattning av drendet
Ingen information limnades pa sammantridet.
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Dnr DIA.2023.10
§(244) i}
INKOMNA ARENDEN TILL BYGGLOV (ARENDE 19)

Sammanfattning av drendet
Bygglovschefen Damir Kacapor informerar i aktuellt drende.

Bygg- och miljénimndens beslut
Bygg- och miljonaimnden beslutar
att  drenden enligt lista nedan beslutas av nimnden nér det dr dags f6r beslut.

Forslag till beslut pa sammantridet

Mikael Stjernquist (L) och Arne Gunnarsson (L) yrkar att bygg- och miljonimnden beslutar att
toljande drenden beslutas av nimnden nir det dr dags f6r beslut i drendena:

o Hoganis 38:46 - BYGG.2023.443

o Lerberget 62:153 (Lerbergets hamn) - BYGG.2023.456

Beslutsgang
Ordféranden Fredrik Walderyd (M) stiller forslaget under proposition och finner att bygg- och
miljéndmnden bifaller férslaget.
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Dnr DIA.2023.11
§(245)
ANMALAN AV BESLUT ENLIGT BYGG- OCH MILJONAMNDENS
DELEGATIONSORDNING - BYGGLOV (ARENDE 20)

Sammanfattning av drendet

Bygg- och miljonamnden har 6verlatit sin beslutanderitt till bygglovsavdelningens tjanstemin
enligt en av bygg- och miljénimnden antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till
bygg- och miljénimnden. Redovisningen innebir inte att bygg- och miljonimnden fir ompréva
eller faststilla delegationsbesluten. Diremot stir det bygg- och miljondmnden fritt att dterkalla
limnad delegation.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonimnden beslutar

att  godkinna redovisningen av delegationsbeslut enligt sirskild forteckning daterad
2023-06-19--2023-10-23.
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Dnr DIA.2023.12
§(246)
ANMALAN AV BESLUT ENLIGT BYGG- OCH MILJONAMNDENS
DELEGATIONSORDNING - MILJO (ARENDE 21)

Sammanfattning av drendet

Bygg- och miljonamnden har 6verlatit sin beslutanderitt till miljéavdelningens tjanstemin enligt
en av bygg- och miljonimnden antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till bygg-
och miljonimnden. Redovisningen innebdr inte att bygg- och miljéndimnden far ompréva eller
faststilla delegationsbesluten. Daremot star det byge- och miljonamnden fritt att aterkalla
limnad delegation.

Bygg- och miljénimndens beslut
Bygg- och miljonimnden beslutar

att  godkinna redovisningen av delegationsbeslut enligt sirskild forteckning daterad
2023-09-19--2023-10-25.
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Dnr DIA.2023.13
§(247) . .
ANMALAN OM GODKANDA KONTROLLANSVARIGA (ARENDE 22)

Sammanfattning av drendet

Bygg- och miljonamnden har 6verlatit sin beslutanderitt till byggnadsinspektoren enligt en av
bygg- och miljénimnden antagen delegationsordning. Dessa beslut ska redovisas till bygg- och
miljonimnden. Redovisningen innebar inte att bygg- och miljonimnden far omprova eller
faststilla delegationsbesluten. Daremot stir det bygg- och miljénimnden fritt att aterkalla
limnad delegation.

Bygg- och miljonidmndens beslut
Bygg- och miljonaimnden beslutar

att  godkinna redovisningen av kontrollansvariga enligt sarskild forteckning daterad
2023-09-20--2023-10-25.
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Dnr DIA.2023.14
§(248) )
EKONOMISK RAPPORT - BYGGLOV (ARENDE 23)

Sammanfattning av drendet
Bygglovschefen Damir Kacapor informerar i aktuellt drende.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonaimnden beslutar
att  notera informationen och ligga den till handlingarna.
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Dnr DIA.2023.15
§(249) L
EKONOMISK RAPPORT - MILJO (ARENDE 24)

Sammanfattning av drendet
Nimndsekreteraren Pernilla Stjernkvist informerar i aktuellt drende.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonaimnden beslutar
att  notera informationen och ligga den till handlingarna.
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Dnr DIA.2023.44

§(250)
UTBILDNING OM KONTROLLANSVARIGA (ARENDE 25)

Sammanfattning av drendet
Kommjuristen Aulona Vejsa informerar 1 aktuellt drende.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonaimnden beslutar
att  notera informationen och ligga den till handlingarna.
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Dnr DIA.2023.45
§(251) .
INFORMATION OM FORANDRING | INTERN KONTROLL 2024
(ARENDE 26)

Sammanfattning av drendet
Forvaltningschefen Jacob von Post informerar i aktuellt drende.

Bygg- och miljénimndens beslut

Bygg- och miljonimnden beslutar
att  notera informationen och ligga den till handlingarna.
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